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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ КАЛУЖСКОЙ                     
ОБЛАСТИ 

 
ACTUAL ISSUES OF ENVIRONMENTAL POLICY OF THE KALUGA REGION 

 
Аннотация: статья посвящена исследованию приоритетных направлений экологической по-

литики Калужской области путем анализа существующих угроз экологической безопасности региона. 
Предложены рекомендации по совершенствованию областной политики в сфере охраны окружающей 
среды и рационального природопользования.  

Ключевые слова: экологическая политика, охрана окружающей среды, рациональное приро-
допользование, благоустройство территорий, эколого-правовое регулирование 

 
Abstract: The article is devoted to the study of important targets of environmental policy of the Kaluga re-

gion through the analysis of existing environmental threats. The article suggests the ways of improving of regional poli-
cy in the field of environment protection and rational nature management. 

Keywords: environmental policy, environmental protection, rational nature management, accomplish-
ment of territory, ecological-legal regulation 

 
В условиях социально-ориентированной мо-

дели рыночной экономики вопросы водо- и 
недропользования, благоустройства территорий, 
экологического контроля и охраны окружающей 
среды становятся все более актуальными. При 
этом в последние годы наблюдается постепенное 
смещение акцентов в реализации экологической 
политики с федерального на региональный уро-
вень. 

В этой связи одной из приоритетных задач 
регионального управления является выработка 
действенных механизмов рационального приро-
допользования и формирования благоприятной 
экологической обстановки на соответствующей 
территории. Так, в Калужской области наряду с 
федеральными государственными программами 
реализуется комплекс региональных экопро-
грамм. В их числе [1,2]:  

- государственная программа «Охрана 
окружающей среды в Калужской области» на 
2012-2020 годы, включающая подпрограммы: 
«Развитие системы обращения с отходами про-
изводства и потребления»; «Регулирование каче-
ства окружающей среды, повышение уровня 

экологического образования населения»; «Сти-
мулирование муниципальных программ по по-
вышению уровня благоустройства территорий»; 
«Обеспечение реализации полномочий в сфере 
административно-технического контроля»; 

- государственная программа «Воспроизвод-
ство и использование природных ресурсов Ка-
лужской области» на 2014-2020 годы, в том чис-
ле подпрограммы: «Воспроизводство минераль-
но-сырьевой базы, геологическое изучение недр 
в Калужской области»; «Развитие водохозяй-
ственного комплекса Калужской области»; «Ис-
пользование водных ресурсов Калужской обла-
сти»; 

- единая государственная программа «Разви-
тие лесного хозяйства в Калужской области» на 
2013-2020 гг., включающая подпрограммы 
«Обеспечение использования лесов» «Воспроиз-
водство лесов» «Охрана и защита лесов». 

Необходимые правовые механизмы регули-
рования вопросов экологии и природопользова-
ния также закреплены в региональных законах 
«О благоустройстве территорий городских и 
сельских поселений Калужской области» и «Об 
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административных правонарушениях в Калуж-
ской области». 

Как видно из таблицы 1, по большинству 
ключевых индикаторов государственных регио-
нальных программ достигнуты положительные 
результаты. Ежегодно растет и объем средств 
областного бюджета, направляемых на финанси-
рование программных мероприятий. Так, в 2014 

году объем финансирования региональных про-
граммам «Воспроизводство и использование 
природных ресурсов Калужской области», 
«Охрана окружающей среды в Калужской обла-
сти», «Развитие лесного хозяйства в Калужской 
области» составил соответственно 278 млн. руб., 
149 млн. руб. и 307 млн. руб. [1,2].  

 

Таблица 1 -  Сведения о достижении индикаторов государственных программ Калужской области 

№  
п/п 

 
Индикатор, показатель 

(наименование) 

Едини-
ца из-
мере-
ния 

Значения индикаторов государ-
ственной программы 

Зна-
чение 
пока-
зателя 
по 
ЦФО 

2013 
год 

2014 год - отчетный 

план фак
т 

% вы-
полне-
ния 

  Государственная программа Калужской области «Воспроизводство и использование природных ресурсов  
в Калужской области» 

1 Прирост запасов и прогнозных ресурсов общераспростра-
ненных полезных ископаемых (строительные пески, песча-
но-гравийные смеси, строительные известняки) 

млн. м3 × 20 20 100 × 

2 Прирост запасов пресных подземных вод  тыс. 
м3/сут.  2,5 1,3 52 × 

3 Доля населения, проживающего на подверженных негатив-
ному воздействию вод территориях, защищенного в резуль-
тате мероприятий по повышению защищенности от негатив-
ного воздействия вод, в общем количестве населения, про-
живающего на таких территориях 

% 21,7 0,7 0,7 100 × 

4 Доля гидротехнических сооружений с неудовлетворитель-
ным и опасным уровнем безопасности, приведенным в без-
опасное техническое состояние 

% 0,1 0,86 0,86 100 × 

 Государственная программа Калужской области «Охрана окружающей среды в Калужской области» 
1 Доля уловленных и обезвреженных загрязняющих атмо-

сферный воздух веществ в общем количестве отходящих 
загрязняющих веществ от стационарных источников % 92,6 92,8 92,8 100 61 

2 Доля использованных и обезвреженных отходов производ-
ства и потребления от общего количества образующихся 
отходов I - IV класса опасности 

% 58 58,5 76 130 45 

3 Выбросы в атмосферный воздух вредных (загрязняющих) 
веществ, отходящих от стационарных источников 

% к 
2007 г. 90,8 90,8 90,8 100 102 

4 Объем образованных отходов I - IV класса опасности % к 
2007 г. 141,8 148,

7 
148.

7 100 × 

5 Доля площади субъекта Российской Федерации, занятая осо-
бо охраняемыми природными территориями регионального 
и местного значения 

% 1,4 1,4 1,4 100 6,0 

Государственная программа Калужской области  «Развитие лесного хозяйства в Калужской области» 
1 Отношение фактического объема заготовки древесины к 

установленному допустимому объему изъятия древесины 
% 29,9 46,4 31,4 67,7 × 

2 Объем платежей в бюджетную систему РФ  от использова-
ния лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расче-
те на 1 га земель лесного фонда, 

руб. на 
га 149,3 142,

3 
158,

5 111,4 × 

 в том числе в областной бюджет руб. на 
га 56,9 52,1 61 117,1 × 

3 Лесистость Калужской области % 45,2 45,3 45,3 100 × 
4 Доля площади ценных лесных насаждений в составе покры-

тых лесной растительностью земель лесфонда % 27,9 27,9 27,9 100 × 

5 Доля площади лесов, выбывших из состава покрытых лесной 
растительностью земель лесного фонда в связи с воздействи-
ем пожаров, вредных организмов, рубок и других факторов в 
общей площади покрытых лесной растительностью земель 
лесного фонда  

% 0,32 0,29
5 0,36 81,9 × 



Калужский	
  экономический	
  вестник	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  №1,	
  2016 
 

 
 5 

Однако успешная реализация всех законода-
тельных норм и программных показателей  воз-
можна лишь при согласованных действиях реги-
ональных органов власти, бизнеса и общества. 

Для консолидации совместных усилий вла-
сти и населения при областном Министерстве 
природных ресурсов, экологии и благоустрой-
ства создан общественный совет по вопросам 
охраны окружающей среды. 

Кроме того, в регионе дан старт пилотному 
проекту по размещению сведений о состоянии 
окружающей среды через Интернет-портал при 
поддержке Международного банка реконструк-
ции и развития и Министерства природных ре-
сурсов и экологии  РФ. Для справки, создание 
данной системы на федеральном уровне завер-
шится лишь к 2018 году. Успешная реализация 
этого проекта позволит обеспечить интерактив-
ный доступ граждан к системе региональных 
экологических наблюдений вплоть до конкрет-
ных постов мониторинга.  

Однако важно, чтобы и сами жители Калуж-
ского региона соблюдали экологическую культу-
ру. Только в 2014 году на реализацию проекта по 
организации и обслуживанию мест сбора твер-
дых бытовых отходов (ТБО) на автомобильных 
дорогах привлечено 10,4 млн. руб. внебюджет-
ных средств. А объем утилизированных отходов 
составил более  81,8 тыс. куб. м. При этом значи-
тельная их часть была собрана не в местах рас-
положения мусорных контейнеров, а вдоль при-
дорожных обочин.  И в этих загрязнениях вино-
ваты не муниципалитеты или промышленные 
предприятия, а сами люди. 

Кроме того, существует проблема неплате-
жей граждан за вывоз ТБО, что серьезно сказы-
вается на финансировании расходов по благо-
устройству территорий. Так, в декабре прошлого 
года депутатами городской Думой г. Калуга бы-
ло принято решение о слиянии МУП «Калужское 
специализированное автотранспортное предпри-
ятие» (обеспечивающего вывоз бытового и про-
мышленного мусора) с МУП «Полигон ТБО». 
Из-за неплатежей граждан за коммунальные 
услуги МУП «КСАП» регулярно недополучало 
до 40% платежей за вывоз ТБО, что стало при-
чиной его предбанкротного состояния. 

В этой связи одной из важных задач в сфере 
экологии и благоустройства Калужской области 
является развитие экологического образования и 
просвещения жителей региона.  

Не менее острой является проблема утили-
зации и переработки твердых бытовых отхо-
дов. На сегодняшний момент в области на пло-
щади 130 гектаров располагаются 28 санкциони-
рованных мест складирования отходов. При этом 

большая часть полигонов уже выработала свой 
ресурс и в скором времени подлежит закрытию. 
Особенно остро эта проблема стоит перед Калу-
гой, Обнинском, Людиновским и Малояросла-
вецким районом. 

Основная причина переполнения полигонов 
связана с низкими тарифами на утилизацию 
ТБО. Так, в Московской области стоимость этой 
услуги составляет более двух тысяч рублей, а в 
Калужской области она не превышает 100 руб-
лей. Непродуманная тарифная политика спрово-
цировала массовую миграцию мусоровозов из 
Московской области. В результате за последние 
годы в регионе накопилось свыше 5,5 млн. тонн 
ТБО, нуждающихся в дальнейшей переработке 
или захоронении. 

На фоне отсутствия новых санкционирован-
ных мест утилизации отходов, а также невоз-
можности их перераспределения на другие поли-
гоны у области имеются все предпосылки для 
возникновения чрезвычайной экологической си-
туации.  

Решением данной проблемы может стать 
многократное увеличение стоимости утилизации 
ТБО для компаний из соседних регионов с со-
хранением действующих тарифов для местных 
организаций. Такая гибкая тарифная политика 
сделает невыгодной транспортировку отходов в 
Калужский регион.  

Другим действенным способом решения 
проблемы является создание современных эко-
технопарков по переработке отходов, а также 
переход к прогрессивным технологиям утилиза-
ции ТБО, основанным на сортировке и выделе-
нии из них составляющих для полезного исполь-
зования. Предприятия, применяющие подобные 
технологии, успешно функционируют во многих 
странах Европы и позволяют без ущерба для 
экологии сократить существенную долю отхо-
дов, утилизируемых на полигоне. 

Широкие перспективы для улучшения эко-
номической ситуации в Калужской области мо-
жет дать переход к системе территориального 
зонирования, а также возможность обслужива-
ния одним полигоном сразу несколько муници-
пальных образований.  

По-прежнему актуален вопрос об экологиче-
ском надзоре в области промышленного произ-
водства и пользования недрами. 

В настоящее время все 112 месторождений 
полезных ископаемых полностью удовлетворяют 
потребностям строительного и дорожного ком-
плекса. В 2014 году объем промышленных запа-
сов общераспространенных полезных ископае-
мых пополнился более чем на 170 млн.м3. Одна-
ко некоторые компании идут в обход законода-
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тельству и организуют несанкционированные 
карьеры. Особенно часто фиксируются наруше-
ния при добыче таких строительных материалов 
как песок, песчано-гравийные смеси, известняк, 
суглинок. 

Освоение нелегальных месторождений от-
рицательно сказывается на пополнении доходной 
базы бюджета Калужской области  (поскольку 
областной бюджет регулярно недополучает до-
ходы в виде поступлений налога на добычу по-
лезных ископаемых и иных платежей в сфере 
недропользования). 

Существует и проблема сохранности дорож-
ного полотна в местах вывоза строительных ма-
териалов. 

Все это требует ужесточения регионального 
законодательства в области природопользования. 
В 2013 году  профильным министерством сов-
местно с прокуратурой и законодательным со-
бранием области были внесены изменения в ре-
гиональный закон «Об административных пра-
вонарушениях в Калужской области».  Важным 
новшеством закона стало введение администра-
тивной ответственности собственников земель-
ных участков за нарушение порядка добычи по-
лезных ископаемых для собственных нужд. В 
результате сумма денежных взысканий, посту-
пившая в консолидированный бюджет Калуж-
ской области по административным правонару-
шениям 2014 года, выросла по сравнению с 2013 
годом на 76 % и составила 19,7 млн. руб.  

Однако невысокий размер штрафных санк-
ций требует дальнейшей доработки норм област-
ного законодательства и ужесточения ответ-
ственности потенциальных нарушителей.  

Также следует продолжить внедрение си-
стемы внутреннего экологического контроля на 
предприятиях региона. На сегодняшний момент 
эту систему используют 604 организации.  Необ-
ходимо, чтобы экологический контроль прово-
дился каждым экономическим субъектом. И, как 
заметил Президент РФ, «нужен реальный кон-
троль, а не проверки ради проверок»[3]. 

Для привлечения бизнеса к благоустройству 
региона, в том числе прилегающих к организа-
циям территорий важно задействовать различные 
формы государственно-частного партнерства [4, 
с. 248]. 

Так, важным финансовым стимулом могут 
стать налоговые преференции организациям, за-
действованным в сфере благоустройства терри-
торий региона [5, с. 186]. К примеру, в 2013 году, 
налоговые льготы получили три организации, 
занимающиеся озеленением населенных пунк-
тов. Еще два хозяйствующих субъекта реализо-
вали это право в 2014 году. 

Другим механизмом государственной под-
держки могут стать субсидии хозяйствующим 
субъектам, организующим или обслуживающим 
места сбора и вывоза ТБО. Такая форма взаимо-
отношений между государством и бизнесом су-
ществует в Калужской области с 2012 года и по-
казала себя достаточно эффективной.  

Начиная с 2014 года все большую популяр-
ность приобретает грантовая форма государ-
ственной поддержки победителей конкурса по 
наиболее благоустроенным территориям области 
[6, с. 181].  

В этой связи в рамках региональной финан-
совой политики важно найти резервы роста объ-
ема финансовой помощи организациям и граж-
данам, задействованным в сфере благоустрой-
ства территорий. 

Нельзя обойти стороной и водные объекты. 
Ежегодно областным профильным министер-
ством ведется работа по оценке, контролю и про-
гнозу состояния подземных вод и экзогенных 
геологических процессов, осуществляется мони-
торинг поверхностных водных объектов, вклю-
чая наблюдение за состоянием и режимом ис-
пользования водоохранных зон. К настоящему 
моменту в области действует свыше 280 постов 
мониторинга. Ежегодно фактографическая база 
данных пополняется сведениями по 7904 показа-
телям. 

Однако важно не только продолжать наблю-
дения состоянием и режимом использования 
водных объектов, но и не допускать снижения 
качества питьевой воды в городах и населенных 
пунктах области. Для этого в рамках региональ-
ной подпрограммы «Чистая вода» необходимо 
правильно организовать утилизацию стоков, 
продолжить модернизацию очистных и гидро-
технических сооружений, проводить работы по 
расчистке русел рек Калужской области. По дан-
ным Министерства природных ресурсов, эколо-
гии и благоустройства Калужской области в об-
новление систем водоотведения в ближайшие 
пять лет планируется вложить порядка 20 мил-
лиардов рублей.  

Еще одной важной задачей должно стать со-
хранение и восстановление природного биораз-
нообразия.  

Следует продолжить комплексное экологи-
ческое обследование памятников природы, со-
здавать природоохранные аншлаги, не допускать 
стихийной застройки особо охраняемых зон. 

Это в полной мере относится и к территории 
лесных угодий. В 2014 году в лесовосстанови-
тельных мероприятиях задействовано более 3000 
га площади лесного фонда. В тоже время необ-
ходимо больше внимания уделять воспроизвод-
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ству лесов и уходу за лесными культурами. 
Во-первых, недопустимо, чтобы под предло-

гом санитарных рубок выпиливались большие 
массивы здорового леса. К примеру, только в 
2014 году было выявлено 115 незаконных рубок, 
а размер причиненного ущерба составил свыше 8 
млн. руб.  

Во-вторых, необходимо жесточайшим обра-
зом пресекать незаконные посягательства на 
лесной фонд вблизи городов и населённых пунк-
тов. 

В-третьих, нужно избегать сплошных рубок. 
Известны случаи, когда площади, пройденные 
сплошными рубками, смыкаются, образуя е без-
лесные территории площадью в 50-100 гектаров. 
При отсутствии лесовосстановления эти бывшие 
лесные территории зарастают малоценным осин-
ником или задерняются. Прямым следствием 
сплошных рубок становится обмеление рек, 
снижение уровня грунтовых вод, ухудшение 
плодородия сельскохозяйственных угодий. 

В этой связи особенно актуальными могли 
бы стать процедуры общественных слушаний 
перед назначением рубок, переход на природо-
сберегающие выборочные рубки, проведение 
массовых акций по посадке лесов смешанного 
типа. 

По-прежнему остается актуальной проблема 
подготовки и закрепления кадров в лесной от-
расли.  

Сегодня в регионе на каждого из 164 лесных 
инспекторов приходится до 7,6 тыс. га земель 
лесного фонда, при нормативном значении в 6,1 
тыс. га леса на 1 инспектора. 

Еще хуже обстоит дело с оплатой труда ра-
ботников лесхозов. Среднемесячная заработная 
плата в лесном комплексе в 2014 году составила 
всего 19,5 тыс. руб. 

При этом в прошлом году в качестве меры 
по оптимизации бюджетных расходов рассмат-
ривалась возможность сокращения численности 
лесников и мастеров леса на 149 чел. эффектив-
ной. 

Не менее важно увеличивать инвестицион-
ную привлекательность лесного комплекса Ка-
лужского региона эффективной [7, с.228]. Сего-
дня это один из самых перспективных секторов 
экономики Калужской области. 

В 2013 году объем инвестиций в эту сферу 
вырос по сравнению с 2012 годом на 33 % и со-
ставил более 700 млн. рублей. И, тем не менее, 
потенциал лесопромышленного комплекса ис-
пользуется далеко не в полной мере.  

Для повышения его роли в экономике нужно 
продолжать обновление производства на основе 

привлечения крупных инвестиций, закупки ново-
го оборудования, внедрения современных техно-
логий, рационального использования ресурсов. 

Под обновлением лесного комплекса также 
подразумевается организация глубокой перера-
ботки леса и выпуск продукции с большой до-
бавленной стоимостью. Так, в 2014 году ЗАО 
«Плитспичпром» инвестировал более 970 млн. 
руб. в проект по модернизации производства и  
созданию завода по выпуску древесно-
стружечных плит. В 2015-2016 годах для реали-
зации инвестпроекта планируется вложить еще 
более 2 млрд. руб.  

Компания «ФерзиковоЭкоЛес» начала в 
2014 г. реализацию проекта стоимостью более 55 
млн. руб. по комплексной глубокой переработке 
мягколиственной древесины и производству пи-
ломатериалов, включая выпуск пеллета.  

ООО «Еленский леспромхоз» построил но-
вый цех по переработке древесины, вложив в ре-
ализацию проекта более 20 млн. руб.  

В 2015-2016 гг. государственное содействие 
должен получить инвестиционный проект ком-
пании «Калужские лесные пеллеты» по строи-
тельству завода по производству топливных гра-
нул в Сухиничском районе с объемом инвести-
ций свыше 1,1 млрд. руб. 

Также планируется размещение и модерни-
зация производств по переработке древесины в 
Людиновском, Ульяновском и Мосальском, Фер-
зиковском, Куйбышевском районах.  

Калужскому региону нужна новая экономи-
ческая модель ведения лесного хозяйства – чест-
ная, прозрачная и максимально эффективная, в 
которой сочетается интенсивное и одновременно 
бережное использование лесных ресурсов.  

Особое внимание следует уделить соблюде-
нию природоохранного законодательства, недо-
пущению незаконной вырубки леса, снижению 
недоимки по платежам за использование лесных 
угодий, защите лесов от пожаров и насекомых-
вредителей. 

Таким образом, региональным органам гос-
ударственной власти предстоит значительная 
работа в сфере экологии, природопользования и 
благоустройства региона.  

Но одних лишь действий органов регио-
нального управления в решении подобных во-
просов явно недостаточно. Необходимо тесное 
взаимодействие всех институтов государства, 
бизнеса и общества. Только так можно сделать 
территорию Калужской области чистой и без-
опасной для проживания, существенно повысив 
качество жизни ее граждан. 

 
  



Калужский	
  экономический	
  вестник	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  №1,	
  2016 

 8 

Список литературы 

1. Государственные программы // Официальный портал органов власти Калужской области. URL: 
http://www.admoblkaluga.ru/sub/ecology/folder1/ (дата обращения 11.01.2016). 

2. Государственная программа Калужской области «Развитие лесного хозяйства Калужской области» 
// Официальный портал органов власти Калужской области. URL: 
http://www.admoblkaluga.ru/sub/min_forest/programa/ (дата обращения 11.01.2016). 

3. Владимир Путин поручил ускорить принятие стратегии экологической безопасности // Официальный сайт 
Российской газеты. URL: http://www.rg.ru/2013/11/20/putin-site.html/ (дата обращения 11.01.2016). 

4. Окружко О.А. Бюджетная политика Калужского региона: итоги и перспективы //Аудит и финан-
совый анализ. –  2015. – № 1. С. 246-251.  

5. Балынин И.В. Ключевые направления бюджетной политики республики Крым и города Севасто-
поля в 2015 году // Аудит и финансовый анализ. –  2015. – № 1. – С. 184-187. 

6. Окружко О.А., Сергиенко Н.С. Государственно-частное партнерство в системе образования: про-
блемы и перспективы // Новая наука: опыт, традиции, инновации. Международное научное перио-
дическое издание по итогам Международной научно-практической конференции (24 декабря 2015 
г., г. Стерлитамак). / в 2 ч. Ч.1 - Стерлитамак: РИЦ АМИ, 2015. – 242 с. 

7. Окружко О.А. Феномен инвестиционной привлекательности Калужской области//Регион: эконо-
мика и социология. – 2015. – № 2 . – С. 224-240. 

 
 



Калужский	
  экономический	
  вестник	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  №1,	
  2016 
 

 
 9 

УДК 336 
Суслякова О.Н.,  

 к.э.н., доцент кафедры «Финансы и кредит» 
Калужский филиал Финуниверситета 

г.Калуга, Россия  
 

e-mail: finans-11@mail.ru 
Suslyakova  O. N.,  

 Ph. D., associate Professor of Department "Finance and credit" 
Kaluga branch of financial University 

Kaluga, Russia  
 

РЕГУЛИРОВАНИЕ АКТУАРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИИ 
 

THE REGULATION OF ACTUARIAL ACTIVITIES IN RUSSIA 
 

Аннотация: в статье рассматриваются перспективы развития одной из современных и вос-
требованных профессий в мире – профессии актуария. Освещен исторический аспект появления этой 
профессии, особенности ее становления в России, а также правовые основы актуарной деятельности 
и основные государственные и общественные структуры, способствующие ее популяризации на фи-
нансовом рынке России.  

Ключевые слова: актуарий, актуарная деятельность, Гильдия актуариев, Банк России, Совет 
по актуарной деятельности Банка России 
 
 Abstract: the article considers the development prospects of one of the most modern and popular 
professions in the world – the profession of actuary. Illuminated the historical aspect of the emergence of the 
profession, peculiarities of its formation in Russia, as well as the legal basis of actuarial activities and the 
major state and social structure, contributing to its popularization in the Russian financial market. 
 Keywords: actuary, actuarial activities, the Guild of actuaries, Bank of Russia, the Council for actu-
arial activity of the Bank of Russia 
 

Совершенствование отечественного стра-
хового рынка и интеграция его в мировые стра-
ховые операции привели к необходимости воз-
рождения и появления новых специалистов, от 
деятельности которых зависит как эффективная 
работа каждой страховой компании, так и беспе-
ребойное функционирование всего финансового 
рынка. Одним из таких специалистов является 
актуарий, который, по сути, выступает посред-
ником между страховщиком и страхователями в 
части урегулирования их финансовых отноше-
ний, осуществляя расчеты страховых рисков и 
тарифов.  

Если обратиться к истокам появления этой 
профессии, то следует отметить, что первона-
чально актуарии выполняли секретарские функ-
ции: так, в Древнем Риме актуарием назывался 
официально назначенный человек, который за-
писывал решения Сената и ежедневно вел записи 
дебатов в Сенате.  Первое употребление термина 
“актуарий” по отношению к бизнесу относится к 
1762 г., когда в Лондоне появилось Общество 
справедливого страхования жизни и выживания. 
Главное должностное лицо этого Общества – 
актуарий -  должен был регистрировать контрак-

ты, заключенные Обществом. Потом к функциям 
актуария добавили также ведение протоколов 
заседаний и приказов Совета директоров и об-
щих собраний Общества, а также ведение бух-
галтерского учета поступлений и выплат.  

В 1775 г. на этот пост был назначен мате-
матик Вильям Морган, который ограничил свою 
деятельность расчетом приемлемых ставок стра-
ховых премий и обеспечением надежности фи-
нансовых операций Общества.  С тех пор назва-
ние "актуарий" стало применяться для тех, кто 
выполнял эту финансовую и математическую 
работу. 

Таким образом, появление актуария в со-
временном понимании этого слова связано с раз-
витием страхования жизни и очень долго актуа-
рии использовались именно в этом сегменте 
страхования, научно обосновывая вероятность 
смерти и дожития в разных возрастных катего-
риях населения. Затем актуарии стали участво-
вать и в других видах страхования - страховании 
имущества, ответственности, от несчастного 
случая, что потребовало более сложной матема-
тики и статистики из-за большей неопределенно-
сти в наступлении страховых случаев. 
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Вскоре стало понятно, что для успешной  
работы в реализации страховых схем недоста-
точно просто математических или финансовых 
знаний и навыков, необходимо постоянно со-
вершенствовать механизм расчетов и обмени-
ваться опытом. С этой целью во многих странах 
(США, Германия, Франция и пр.) стали созда-
ваться профессиональные организации актуари-
ев, в 1848 г. появляется Институт актуариев в 
Лондоне, в 1856 г. открывается факультет актуа-
риев в Эдинбурге, а в 1895 г. в Брюсселе была 
создана Международная ассоциация актуариев, 
деятельность которой направлена на продвиже-
ние и признание актуарной профессии на меж-
дународной рынке. В настоящий момент эта 
профессия входит в десятку самых престижных и 
высокооплачиваемых профессий во многих 
странах: Австралия, Великобритания, Германия, 
Дания, Канада, США, Швеция, Финляндия, Япо-
ния и др. [1]. 

В начале ХХ в. страховой рынок России 
мало чем уступал зарубежным, в т.ч. и наличием 
необходимых специалистов, которые получали 
достаточно качественное профессиональное об-
разование в высших учебных заведениях царской 
России. Однако развитие актуарной деятельно-
сти было остановлено в 1918 году, когда Декре-
том Совнаркома была установлена государ-
ственная монополия на страхование и все цены 
на страховые услуги стали устанавливаться в 
рамках плановой экономики. В таких условиях 
необходимость в специалистах по расчетам стра-
ховых тарифов отпала, и отечественная актуар-
ная наука пришла в забвение. 

Возрождение профессии актуария нача-
лось в начале 1990-х годов, когда была ликвиди-
рована государственная монополия на страховую 
деятельность и в условиях нарождающейся ры-
ночной экономики цены на страховые услуги 
начали формироваться по новым, рыночным 
правилам. В конце 1994 года по инициативе ве-
дущих теоретиков и практиков страхового дела 
было создано Общество актуариев, которое 
определило в качестве основной цели возрожде-
ние актуарной науки и практики в нашей стране. 
В октябре 2002 года Общество было преобразо-
вано в некоммерческое партнерство Гильдия ак-
туариев, основными задачами которой являются: 
- возрождение профессии актуария в России, 
объединение всех лиц, занимающихся актуарной 
деятельностью на профессиональной основе,  
- разработка и внедрение систем обучения и ква-
лификации актуариев и кодекса  
профессиональной этики,  
- участие в разработке законодательных и регу-
лирующих документов по страхованию, государ-

ственному и негосударственному пенсионному 
обеспечению, социальному страхованию,  
- развитие взаимовыгодного сотрудничества с 
актуарными обществами других стран и между-
народными ассоциациями. 
 В рамках реализации своих целей 4 нояб-
ря 2008 года Гильдия актуариев стала действи-
тельным членом Международной актуарной ас-
социации что означает, что профессия актуария в 
России стала признанной на международном 
уровне, а квалификация членов Гильдии актуа-
риев соответствует мировым стандартам, и они 
будут включены в глобальный реестр квалифи-
цированных актуариев, насчитывающий чуть 
более 50 тысяч человек из 60 стран мира [2]. 

К числу важнейших достижений Гильдии 
и ведущих теоретиков и практиков страховой 
деятельности следует отнести принятие в конце 
2013 года долгожданного Закона об актуарной 
деятельности (вступил в силу с 2015 года), кото-
рый законодательно закрепил профессию актуа-
рия в нашей стране, дал правовую оценку акту-
арной деятельности, актуарным расчетам, акту-
арному оцениванию, определил субъектов и объ-
екты актуарной деятельности, принципы и осно-
вы деятельности саморегулируемой организации 
актуариев, ответственность актуариев и надзор 
за их деятельностью.  

Так, согласно данному закону, актуарий – 
это физическое лицо, на профессиональной ос-
нове осуществляющее актуарную деятельность и 
являющееся членом саморегулируемой органи-
зации актуариев. При этом это лицо должно от-
вечать следующим требованиям:  
- иметь высшее образование по одному из 
направлений: математическое, техническое или 
экономическое образование; 
- не иметь неснятой или непогашенной судимо-
сти за преступления в сфере экономики, а также 
за преступления средней тяжести, тяжкие и осо-
бо тяжкие преступления; 
- быть членом саморегулируемой организации 
актуариев, при вступлении в которую данное фи-
зическое лицо сдает квалификационный экзамен 
[3]. 

На сегодняшний момент (по состоянию на 
29.01.2016 г.) в государственном реестре саморе-
гулируемых организаций актуариев, который 
ведется Департаментом допуска на финансовый 
рынок Банка России, зарегистрировано 2 саморе-
гулируемые организации актуариев – Ассоциа-
ция профессиональных актуариев (насчитывает 
94 члена) и Ассоциация Гильдия актуариев (139 
членов).  

Следует отметить, что в сентябре 2014 года 
в структуре Банка России создан Совет по акту-
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арной деятельности Банка России для поддержки 
в становлении актуарной профессии, включаю-
щий 24 специалиста в финансовой сфере (пред-
ставители Минфина России, Пенсионного фонда 
РФ, Гильдии актуариев, высших учебных заве-
дений и т.д.). При непосредственном участии 
Совета в октябре и ноябре 2014 года Банк России 
провел квалификационный экзамен для актуари-
ев, желающих вступить в саморегулируемую ор-
ганизацию актуариев. Всего было подано 266 
заявок, пришли на экзамен немногим более 160 
человек, успешно сдали экзамен 74 специалиста. 

В 2015 году экзамен проводили в феврале 
и ноябре, было подано 239 заявок, сдать экзамен 
смогли только 28 человек [4]. Вышесказанное 
свидетельствует о достаточно жестком отборе 
профессиональных кадров в этой сфере и серьез-
ном уровне государственного регулирования ак-
туарной деятельности.  

Таким образом, на сегодняшний момент в 
России насчитывается 92 ответственных актуа-
рия плюс 40 актуариев были внесены в единый 
реестр ответственных актуариев без проведения 
аттестации Указанием Банка России от 
20.01.2014 г. Кроме того, имеется определенная 
классификация актуариев: одни специализиру-
ются на страховании жизни, другие – на общем 
страховании, и соответственно, экзамен они 
сдают разный.  

Также следует отметить, что каждая Ассо-
циация проводит свой отбор кандидатов в члены 
и строго следит за выполнением не только про-
фессиональных требований к этой профессии, в 
том числе и международных, но и этических 
норм поведения актуария. 

Не стоит забывать, что профессиональная 
деятельность актуария предполагает не только 
знания, но и значительный опыт оценки финан-
совых последствий возможных событий, причем 
эти навыки должны постоянно совершенство-
ваться и развиваться в свете проводимой в миро-
вой финансовой практике стандартизации акту-
арной деятельности, методик актуарной оценки, 
систем финансовой и бухгалтерской отчетности 
и т.д. И именно деятельность государственных и 
общественных организаций в этой сфере позво-
ляет нашим актуариям соответствовать мировым 
стандартам и обеспечивать стабильность и 
устойчивость страхового бизнеса и финансового 
рынка в целом.  

Так, для поддержания высокого професси-
онального уровня осуществления аудиторской 
деятельности в нашей стране Советом по актуар-
ной деятельности Банка России 12 декабря 2014 
года был утвержден Федеральный стандарт 

«Общие требования к осуществлению актуарной 
деятельности», где зафиксированы требования к 
квалификации ответственных актуариев, кото-
рые должны иметь теоретические знания и прак-
тические навыки в следующих областях: корпо-
ративные финансы, теория вероятностей и мате-
матическая статистика, методы математического 
моделирования, бухгалтерский учет и отчет-
ность, управление рисками в организации, а так-
же знать особенности осуществления деятельно-
сти по обязательному пенсионному страхова-
нию, страхованию жизни и иных видов страхо-
вания. 

Также на сайте Банка России имеется вся 
официальная информация, касающаяся актуар-
ной деятельности: нормативно-законодательная 
база, указания Банка России по регулированию 
отдельных направлений работы актуариев (сдачи 
экзаменов, требования к заключениям и пр.), 
единый реестр ответственных актуариев и реестр 
саморегулируемых актуариев, протоколы засе-
даний Совета по актуарной деятельности, обзоры 
актуарного оценивания деятельности страховых 
организаций и негосударственных пенсионных 
фондов и др. Благодаря этому, на наш взгляд, 
обеспечивается прозрачность и эффективность 
надзорных функций Банка России на финансо-
вом рынке. 

Таким образом, актуарная деятельность – 
это одно из перспективных направлений разви-
тия финансового рынка, а актуарий – один из 
самых востребованных и высокооплачиваемых 
специалистов в сфере страхования и пенсионно-
го обеспечения граждан. В нашей стране эта 
профессия только начинает возрождаться и об 
этом нужно знать и выпускникам высших учеб-
ных заведений, и тем, кто планирует связать 
свою профессиональную жизнь с финансовой 
сферой. Актуарий – профессия будущего, и тем, 
кто уверенно чувствует себя в математике, ста-
тистике, моделировании, риск-менеджменте, 
управлении инвестициями и пр. аналогичных 
дисциплинах, стоит попробовать себя в этой 
сложной, но очень интересной профессии [5]. 

В тоже время не стоит забывать, что эф-
фективность и престижность актуарной деятель-
ности во многом определяется целенаправленной 
кропотливой работой государственных и обще-
ственных структур на финансовом рынке, опре-
деляющих правила поведения на рынке, требо-
вания и стандарты деятельности, а также осу-
ществляющих строгий надзор и контроль за со-
блюдением действующими актуариями данных 
стандартов.   
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КЛАССИФИКАЦИЯ НАЛОГОВЫХ ПРОВЕРОК КАК ИНСТРУМЕНТА РЕАЛИЗАЦИИ 
НАЛОГОВОГО КОНТРОЛЯ В ЦЕЛЯХ ЕГО РАЗВИТИЯ 

 
CLASSIFICATION OF TAX AUDITS AS  A TOOL FOR THE IMPLEMENTATIONS  OF 

THE TAX CONTROL IN ORDER FOR ITS DEVELOPMENT 
 

Аннотация. представленная научная статья посвящена актуальной проблеме налогового ад-
министрирования. Последовательное изложение классификации налоговых проверок должно способ-
ствовать повышению качественного налогового контроля в целях развития налогового администри-
рования по обеспечению необходимого уровня доходов бюджетной системы 

Ключевые слова: налоговое администрирование, налоговый контроль, налоговые проверка 
 
Abstract: the paper presents the scientific article is devoted to the problem  of tax administration. 

Consistent presentation of the classification of tax audits should help improve the quality of tax control in the 
development of tax administration in providing the required level of revenues of the budget system. 

Keywords: tax administration, tax control, tax audit 
 

Повышение эффективности российской 
налоговой системы непосредственно связано с 
проблемой развития налогового контроля, где 
наиболее значимым мероприятием выступают 
налоговые проверки, право налоговых органов, 
на проведение которых закреплено в пп.2 п.1 
ст.31 НК РФ. При этом налоговые проверки 
должны проводиться в строгом соответствии с 
установленным налоговым законодательством 
порядке, нарушение которого дает налогопла-
тельщику шанс признать результаты налоговой 
проверки недействительными. 

Рассмотрим классификацию налоговых про-
верок по отдельным признакам. 

По видам налоговые проверки налогопла-
тельщиков, плательщиков сборов и налоговых 
агентов подразделяются на камеральные и вы-
ездные согласно п. 1 ст. 87 НК РФ. 

Эффективность камеральных проверок - су-
щественный фактор пополнения бюджета. В этой 
связи требует неослабного внимания проверка 
обоснованности заявленных плательщиком к 
возмещению сумм НДС, а также применение 
налоговых льгот в части исчисления НДС. На 
сегодняшний день проблема возмещения НДС из 
федерального бюджета остается серьезным пре-

пятствием для развития российского экспорта, 
поскольку, по нашему мнению, налоговые орга-
ны в большинстве случаев не в состоянии прове-
рить реальность экспортных операций в срок ме-
нее чем один год. 

Существенно ограничивает возможности 
контроля тот факт, что ст. 88 НК РФ отводит 
налоговому органу на проведение камеральной 
налоговой проверки всего три месяца со дня 
фактического представления декларации и дру-
гих документов, необходимых для исчисления и 
уплаты налога. Учитывая значительную нагрузку 
сотрудников налоговых органов, провести в дан-
ный срок углубленные камеральные проверки с 
истребованием первичных документов налого-
плательщика с организацией встречных проверок 
его хозяйственных партнеров представляется 
весьма затруднительным. 

Выездные проверки позволяют налоговому 
органу получить больше информации о финан-
сово-хозяйственной деятельности налогопла-
тельщика. Сегодня все этапы выездного налого-
вого контроля - от порядка назначения, сроков 
проведения и приостановления вплоть до выне-
сения решения по результатам проверки - жестко 
регламентированы законодательством. С другой 
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стороны, использовать эту форму работы доста-
точно сложно ввиду ограниченности ресурсов 
(времени, количества и профессионализма со-
трудников) у налоговых органов. 

При планировании и осуществлении выезд-
ных налоговых проверок нужно уделять большое 
внимание правильному и обоснованному отбору 
налогоплательщиков, которые становятся объек-
том таких проверок, а для их назначения в отно-
шении конкретного налогоплательщика должны 
быть веские причины. 

Следующий способ классификации по мето-
ду проведения, а к нему относится сплошной и 
выборочный, в большей степени относится к вы-
ездным налоговым проверкам.  

Эти два вида проверок отличаются по объё-
му проверяемых документов. При сплошной 
проверке проверяются все документы организа-
ций без каких-либо ограничений. Такие провер-
ки, как правило, планируются в организациях с 
небольшим объёмом документации либо в орга-
низации, где необходимо восстановить учёт. 

При выборочной проверке проверяется 
часть документации организации. Но нужно 
помнить, что выборочная проверка может (и 
должна, если в ходе проведения проверки обна-
ружены нарушения, которые могут быть прису-
щи всей подобной документации) превратиться в 
сплошную. Также при проведении выездной 
налоговой проверки одна часть документации 
может проверяться выборочным методом, а дру-
гая — сплошным. 

Стоит отметить, что при проведении каме-
ральных проверок используется только выбо-
рочный метод. В случае возникновения необхо-
димости в проведении сплошной проверки пер-
вичной документации организации, налоговые 
органы могут назначить выездную налоговую 
проверку. 

Налоговые проверки по объёму проверяе-
мых вопросов можно условно поделить, это ком-
плексные, выборочные и целевые. 

Комплексные проверки охватывают финан-
сово-хозяйственную деятельность нало-
гоплательщика. Причём происходит проверка по 
всем вопросам соблюдения налогового законода-
тельства за проверяемый период. В ходе данной 
проверки анализируется вся финансово-
хозяйственная деятельность организации с пози-
ции правильности исчисления и уплаты всех 
налогов и сборов, подлежащих уплате проверяе-
мым налогоплательщиком. Комплексной по сво-
ей сути является и камеральная налоговая про-
верка, поскольку проверке подвергается вся 
представляемая налогоплательщиком отчётность 
по всем подлежащим уплате налогам. 

Целевые проверки — это проверки соблю-
дения налогового законодательства по отдель-
ным направлениям финансово-хозяйственной 
деятельности налогоплательщика или опреде-
лённым финансово-хозяйственным операциям. 
Чаще целевые проверки проходят в ходе ком-
плексных или выборочных проверок, но могут 
проходить и как самостоятельные. 

Налоговые проверки можно разделить по 
способу их организации. В этом случае деление 
происходит на плановые и внеплановые налого-
вые проверки. Это разделение относится к вы-
ездным налоговым проверкам. Необходимость в 
подобном разделении чуть утратило своё зна-
чение, так как больше не существует обязатель-
ности в проведении выездных налоговых прове-
рок. Выездные налоговые проверки проводятся 
выборочно при наличии достаточных оснований 
у работников налоговых органов полагать при-
сутствие налоговых правонарушений. Законода-
тельно предупреждение налогоплательщика о 
готовящейся проверке не предусмотрено. 

По целям проведения можно выделить про-
верки обычные и контрольные. Кроме обычных 
проверок, проводимых территориальными нало-
говыми органами в порядке контроля за соблю-
дением налогового законодательства со стороны 
налогоплательщиков, НК РФ установлена воз-
можность контрольных проверок налогопла-
тельщиков. Данный вид проверки реализуется в 
ходе осуществления контроля за деятельностью 
нижестоящего налогового органа со стороны 
вышестоящего. Подобные проверки могут про-
водиться и без соблюдения установленных НК 
РФ ограничений на проведение общих выездных 
проверок. Отличие подобной проверки от обыч-
ной вряд ли будет замечено налого-
плательщиком. При проведении такого рода про-
верки основной целью является оценка качества 
проведения предшествующих проверок ниже-
стоящим налоговым органом. Проверка деятель-
ности налогоплательщика в подобной ситуации 
является побочной целью налоговых органов. Но 
если в ходе такой проверки выявляются налого-
вые правонарушения, которые не были замечены 
ранее проходившей проверкой, то ответствен-
ность помимо проверяемого налогоплательщика 
несёт и проводивший предшествующую провер-
ку налоговый орган. 

Внесенные в НК РФ изменения существенно 
расширили полномочия налоговой инспекции 
при проведении встречных налоговых проверок. 
Встречная проверка может быть назначена как 
при проведении выездной налоговой проверки, 
камеральной налоговой проверки, так и при про-
ведении дополнительных мероприятий налого-
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вого контроля. Несомненно, что такие мероприя-
тия осуществляются на основании решения ру-
ководителя налоговой инспекции по результатам 
рассмотрения акта налоговой проверки в случае 
обоснованной необходимости получения допол-
нительных доказательств для подтверждения 
факта совершения налогового правонарушения. 
Указанная проверка может быть признана необ-
ходимой при проверке, как налогоплательщиков, 
плательщиков сборов, так и налоговых агентов. 
Следует учесть, что необходимые документы 

при проведении налоговой проверки могут быть 
истребованы как у контрагента, так и у иных 
лиц, располагающих документами информацией, 
касающимися деятельности проверяемого нало-
гоплательщика. 

Таким образом, проведенное исследование 
классификации налоговых проверок должно спо-
собствовать повышению качественного налого-
вого контроля в целях развития налогового ад-
министрирования по обеспечению необходимого 
уровня доходов бюджетной системы.   
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ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ  СТОИМОСТИ ПРОДУКЦИИ  ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ  

ОБОРОННОГО ЗАКАЗА 
 

PROBLEMS OF FORMATION OF PRODUCT COST WHEN EXECUTING DEFENSE 
ORDER 

 
Аннотация: в работе рассмотрены особенности формирования стоимости продукции при вы-

полнении оборонного заказа, а также требования по формированию результатов финансово-
хозяйственной деятельности. 

Ключевые слова: государственный оборонный заказ, стоимость продукции, доходы и расходы, 
финансовый результат. 

Abstract: in the article the features of forming the cost of production when performing defence order, 
as well as the requirements for formation of financial and economic activity. 

Key words: state defense order, the cost of production, revenues and expenditures, financial result. 
 
В настоящее время Россия оказалась в 

сложных экономических и политических усло-
виях, обусловленных слабой эффективностью 
отечественной экономики, сильной  зависимо-
стью от импорта в приборостроении, электрони-
ке, машиностроении и других отраслях. Эти 
негативные последствия усиливаются не только 
сложностью международной обстановки, но еще 
и низкой эффективностью проводимой внутрен-
ней политики в области стабилизации экономи-
ки. 

С учетом всех сложностей современной  
экономической обстановки Россия вынуждена 
снизить расходы федерального бюджета в разви-
тие оборонно-промышленного комплекса. Так 
расходы на национальную оборону в 2012 году 
составили 1853 млр. руб., в 2013 году – 2103 
млр.руб., в 2014 году – 2479  млр.руб., а в 2015 
году запланировали  1006 млр. руб.,  в 2016 году 
еще меньше  – 1 003 млрд. руб.  

Оборонный заказ формируется в пределах 
устанавливаемых федеральным бюджетом  рас-
ходов на эти цели,  а основные показатели госу-
дарственного оборонного заказа на очередной 
финансовый год утверждаются при утверждении 
федерального закона о федеральном бюджете на 
данный период  и представляются в виде прило-
жения к закону с пометкой «секретно». 

Согласно ст. 4 федерального закона от 
29.12.2012 N 275-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О гос-
ударственном оборонном заказе" основой для 
формирования государственного оборонного за-
каза являются: 

1) военная доктрина Российской Федера-
ции; 

2) планы строительства и развития Воору-
женных Сил Российской Федерации, других 
войск, воинских формирований и органов; 

3) государственная программа вооружения; 
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4) долгосрочные (федеральные) целевые 
программы в области обороны и безопасности 
Российской Федерации; 

5) мобилизационный план экономики Рос-
сийской Федерации; 

6) программы и планы военно-
технического сотрудничества Российской Феде-
рации с иностранными государствами в соответ-
ствии с международными договорами [1]. 

Федеральный закон N 275-ФЗ  "О государ-
ственном оборонном заказе"  разработан в целях 
законодательного решения назревших проблем в 
области формирования, размещения и выполне-
ния гособоронзаказа и направлен в первую оче-
редь на: 

- повышение эффективности расходования 
бюджетных средств, выделяемых государством 
на обеспечение обороны и безопасности; 

- определение особенностей размещения 
гособоронзаказа; 

- совершенствование механизма регулиро-
вания цен на продукцию, поставляемую по обо-
ронному заказу; 

- уточнение круга государственных заказ-
чиков. 

Особое внимание при выполнение государ-
ственного оборонного заказа уделено обязатель-
ствам, возлагаемым на головного исполнителя, 
т.е. на юридическое лицо, созданное в соответ-
ствии с законодательством РФ и заключившее с 
государственным заказчиком государственный 
контракт по гособоронзаказу, и на исполнителя, 
т.е. на лицо, заключившее с головным исполни-
телем, исполнителем контракт. Речь идет лишь 
об основных обязанностях головного исполните-
ля, исполнителя. Соответственно, перечни обя-
занностей сформулированы открытыми: в статье 
8 закона указано, что головной исполнитель со-
вершает в соответствии с законодательством РФ 
иные необходимые для исполнения государ-
ственного контракта действия. 

Государственный оборонный заказ обяза-
телен для принятия единственным поставщиком 
(исполнителем, подрядчиком), а также другими 
организациями и унитарными предприятиями, 
занимающими доминирующее положение на то-
варном рынке продукции, при условии, что он 
обеспечивает уровень прибыли при расчете цены 
на поставляемую продукцию в порядке, установ-
ленном Правительством РФ. Такой порядок 
установлен  Положением о государственном ре-
гулировании цен на продукцию, поставляемую 
по государственному оборонному заказу, утвер-
жденным Постановлением Правительства РФ от 
05.12.2013 N 1119.  

Очень жесткий порядок регулирования цен 
определен для видов продукции, включенных в 
перечень продукции, на которую распространя-
ется государственное регулирование цен (утвер-
жден распоряжением Правительства РФ от 14 
июня 2013 г. N 976-р). В данный перечень вклю-
чены самолеты, ракеты, танки, системы управле-
ния вооружением, боевые бронированные маши-
ны и  другие, всего 36  позиций.  

Государственный заказчик осуществляет 
подготовку предложений о номенклатуре и ко-
личестве продукции, ее прогнозной цене, спосо-
бе размещения заказа, потенциальных поставщи-
ках (подрядчиках, исполнителях) этой продук-
ции. Прогнозная цена продукции формируется 
на основании прогнозных стоимостных показа-
телей, включенных в государственную програм-
му вооружения.  Исполнитель, который произво-
дит продукцию, включенную в перечень продук-
ции, на которую распространяется государствен-
ное регулирование цен,  формирует предложение 
о прогнозной цене на продукцию: 

1) исходя из затрат на производство путем 
индексации величины обоснованных затрат по 
отдельным статьям с применением соответству-
ющих индексов (индексов потребительских цен, 
индексов цен производителей, индексов-
дефляторов по видам экономической деятельно-
сти и других показателей), с учетом факторов, 
снижающих затраты, возможности минимизации 
общих расходов, а также на основе анализа цен 
на аналогичную продукцию; 

2) с учетом прибыли в составе цены на 
продукцию, которая не может превышать 1 % 
затрат на оплату покупных комплектующих из-
делий (полуфабрикатов), работ (услуг) , и 20 % 
остальных затрат организации на поставку това-
ров, выполнение работ, оказание  услуг. 

Такое предложение организации о про-
гнозной цене содержит: 

а) протокол прогнозной цены на продук-
цию; 
б) плановая калькуляция затрат; 

в) отчетная калькуляция затрат на ранее 
поставленную либо аналогичную продукцию; 

г) расшифровка материальных расходов; 
д) расшифровка и обоснование расходов на 

оплату труда; 
е) сметы и расчеты общепроизводствен-

ных, общехозяйственных, специальных и других 
расходов (в том числе по государственным кон-
трактам на поставку продукции); 

ж) расчет и обоснование прибыли; 
з) иные документы, необходимые, по мне-

нию организации, для обоснования прогнозной 
цены продукции [2]. 
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Немногим  отличается формирование сто-
имости выпускаемой по оборонному заказу про-
дукции. Определение начальной (максимальной) 
цены государственного контракта осуществляет-
ся в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации. Так как организации, 
являющиеся единственным возможным испол-
нителем государственного оборонного заказа, не 
вправе отказаться от его исполнения, то они 
должны проводить мероприятия по формирова-
нию себестоимости продукции, исходя из заяв-
ленных государством величин, а также разра-
батывать мероприятия  по оптимизации себе-
стоимости  и рентабельности в пределах вели-
чины, предписанной государством. 

Запрещаются действия (бездействие) го-
ловного исполнителя, исполнителя, влекущие за 
собой необоснованное завышение цены на про-
дукцию по государственному оборонному зака-
зу, неисполнение или ненадлежащее исполнение 
государственного контракта, в том числе дей-
ствия (бездействие), направленные: 

1) на включение в себестоимость произ-
водства продукции затрат, не связанных с ее 
производством; 

2) на установление экономически, техноло-
гически и иным образом не обоснованной цены 
на продукцию, поставляемую заказчику или го-
ловному исполнителю, исполнителю, превыша-
ющей цену, сложившуюся на соответствующем 
товарном рынке; 

3) на использование полученных по госу-
дарственному контракту, контракту средств на 
цели, не связанные с выполнением государ-
ственного оборонного заказа [1]. 

Таким образом, при формировании цен и 
себестоимости продукции в рамках государ-
ственного оборонного заказа имеются свои спе-
цифические условия. Во-первых, исполнители 
должны сформировать и представить государ-
ственному заказчику полную отчетность по за-
тратам  при выполнении заказа; во- вторых, не-
возможность нецелевого  использования средств, 
полученных по контракту;  в-третьих, все затра-
ты по гособоронзаказу должны быть связаны с 
его выполнением; в – четвертых, цена  должна 
быть обоснованна и не превышать цен, сложив-
шихся на соответствующем товарном рынке. 

Исходя из этих особенностей выводится 
следующая зависимость: при выполнении обо-
ронного заказа прибыль рассчитывается как за-
висимость от затрат, понесенных в рамках вы-
полнения контракта, а стоимость продукции ис-
числяется как сумма фактических произведен-
ных  затрат и прибыли, зависимой от их уровня. 
Поэтому, при снижении уровня затрат стоимость 

продукции также снижается, тогда как при вы-
пуске гражданской  продукции при снижении 
затрат  будет расти прибыль исполнителя. 

Помимо такого сложного и жесткого регу-
лирования уровня себестоимости продукции по 
оборонному заказу федеральным законом N 275-
ФЗ "О государственном оборонном заказе" в ст.8 
среди большого числа открытого перечня основ-
ных обязанностей (22 позиции)  головного ис-
полнителя (исполнителя) указана обязанность 
вести раздельный учет результатов финансово-
хозяйственной деятельности по каждому госу-
дарственному контракту, а не просто затрат в 
рамках оборонного заказа. Данная обязанность 
имеет свое начало еще с 1998 года.   

Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 19 января 1998 г. N 47  были 
утверждены «Правила ведения организациями, 
выполняющими государственный заказ за счет 
средств федерального бюджета, раздельного уче-
та результатов финансово-экономической дея-
тельности», где основанием для включения за-
трат в себестоимость продукции является их 
принадлежность к производству этой продукции 
[4]. 

Согласно данным правилам, исполнитель 
оборонного заказа  обязан осуществлять учет 
затрат отдельно по каждому государственному 
заказу. 

Первичная учетная документация (лимит-
ные карты, требования, рабочие наряды и др.) 
оформляется на предусмотренные в государ-
ственном заказе отдельное изделие, группу изде-
лий, работу, услугу (продукцию). 

Затраты, составляющие фактическую себе-
стоимость продукции,  группируются в реги-
страх аналитического учета в следующем поряд-
ке: 

1) прямые затраты (материалы, комплек-
тующие изделия, полуфабрикаты, услуги произ-
водственного характера, расходы на оплату тру-
да непосредственных исполнителей, отчисления 
на социальные нужды и др.) включаются непо-
средственно в себестоимость определенного ви-
да выпускаемой по государственному заказу 
продукции; 

2) накладные расходы (расходы по обслу-
живанию основного и вспомогательных произ-
водств, административно - управленческие рас-
ходы, расходы по содержанию общехозяйствен-
ного персонала и др.) включаются в себестои-
мость пропорционально прямым затратам, коли-
честву продукции и другим показателям, харак-
теризующим продукцию, выполняемую по госу-
дарственному заказу, и иную продукцию, выпус-
каемую организацией; 
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3) коммерческие расходы (расходы, свя-
занные с реализацией (сбытом) продукции) 
включаются в себестоимость пропорционально 
производственной себестоимости продукции, 
выпускаемой по государственному заказу и иной 
продукции, выпускаемой организацией. 

Производственная себестоимость включает 
в себя прямые затраты и накладные расходы. 
Финансовый результат определяется как разница 
между договорной ценой, предусмотренной в 
государственном заказе (ценой реализации), и 
фактическими затратами. 

В соответствии с Приказом Минпромэнер-
го России от 23.08.2006 N 200 (ред. от 
07.11.2013) "Об утверждении Порядка определе-
ния состава затрат на производство продукции 
оборонного назначения, поставляемой по госу-
дарственному оборонному заказу"   исполнители 
оборонного заказа обязаны вести учет затрат, 
связанный с его выполнением, отдельно по 
каждому виду продукции. Несоблюдение (несо-
ответствие) критерия обоснованности (экономи-
ческой оправданности) и документального под-
тверждения является основанием для исключе-
ния затрат из себестоимости продукции оборон-
ного назначения, поставляемой по государствен-
ному оборонному заказу [3]. 

Очень важно отмечено, что целью данного 
Порядка  как раз и является экономически обос-
нованное определение величины затрат, необхо-
димых для производства и реализации каждой 

единицы подлежащей поставке продукции. При 
калькулировании себестоимости продукции, по-
ставляемой по государственному оборонному 
заказу, должны преимущественно использовать-
ся прямые методы отнесения затрат на себестои-
мость конкретной продукции.  

Согласно ст. 15.37. «Нарушение требова-
ния о ведении раздельного учета результатов 
финансово-хозяйственной деятельности» Кодек-
са об административных правонарушениях РФ 
неисполнение головным исполнителем, испол-
нителем по государственному оборонному заказу 
требования о ведении раздельного учета резуль-
татов финансово-хозяйственной деятельности  
влечет наложение административного штрафа на 
должностных лиц в размере от двадцати тысяч 
до пятидесяти тысяч рублей, а  на юридических 
лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей. 

Грубое нарушение головным исполните-
лем, исполнителем по государственному обо-
ронному заказу правил ведения раздельного уче-
та результатов финансово-хозяйственной дея-
тельности - административный штраф на долж-
ностных лиц в размере от пятидесяти тысяч до 
ста тысяч рублей или дисквалификацию на срок 
до трех лет, на юридических лиц - от пятисот 
тысяч до одного миллиона рублей. 

Таким образом, эти особенности и необхо-
димые статьи калькуляции для целей учета, ана-
лиза и управления должны устанавливаться че-
рез механизм учетной политики.  
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БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ  
 

THE EXPERIENCE OF REGIONS FOR PLACEMENT OF THE FREE BALANCE  
BUDGETS 

 
Аннотация: в статье сделан анализ опыта субъектов Российской Федерации по управлению 

ликвидностью единого счета регионального бюджета через размещение свободного остатка на бан-
ковских депозитах, обобщены проблемы и направления совершенствования казначейских техноло-
гий.  

Ключевые слова:  Казначейство, бюджет, единый счет бюджета, казначейский счет, управ-
ление ликвидностью единого счета. 

 Abstract: The article is devoted to the analysis of the liquidity management of unified   account of  
the individual subjects of Russian Federation and the mechanism of its perfection. 

Keywords: Treasury, budget, unified account, treasury account, liquidity management of the account 
budget. 

 
Развитие казначейских технологий исполне-

ния бюджетов позволяют совершенствовать 
управление финансами публично-правовых об-
разований. До введения казначейского исполне-
ния бюджетов в сфере публичных финансов ос-
новная проблема состояла в отсутствии меха-
низма централизации бюджетных ресурсов на 
едином счете и в отсутствии возможности опера-
тивного распоряжения ими. В условиях реформы 
бюджетного процесса и повышения эффективно-
сти бюджетных расходов в России особую роль 
выполняет управление средствами на едином счете 
бюджета.  

Сущность термина  «единый счет бюджета» 
раскрыто в ст. 6 БК РФ. На практике единый счет 
бюджета воплощен в технологию Единого  казна-
чейского счета (ЕКС), позволяющую концентриро-
вать бюджетные средства с целью маневрирования 
и оперативного управления ими. ЕКС позволяет 
не только ускорить прохождение платежей и со-
кратить бюджетные расходы, но и дает возмож-
ность реализовать кэш-менеджмент.  

Как указывает Е.С. Прокофьев, ЕКС одно-
временно реализует контроль над правитель-
ственными денежными потоками, поступающи-
ми на счета или исходящими из этих банковских 
счетов, и охватывает консолидацию правитель-

ственных денежных ресурсов, включающих в 
себя все правительственные денежные ресурсы, 
– как бюджетные, так и внебюджетные[7]. 

Кроме того, казначейская технология ЕКС 
позволяет ускорить сроки  доведения средств до 
участников и неучастников бюджетного процес-
са, обеспечить эффективный контроль над кассо-
выми остатками на счетах бюджета,  минимизи-
ровать расходы по переводам средств и расходов 
на обслуживание публичного долга и т. д. Тех-
нология ЕКС не повышает эффективность ис-
пользования активов и пассивов бюджета, а со-
здает предпосылки для этого. В данном случае 
можно говорить об актуальности вопроса фор-
мирования эффективной модели использования 
финансовых ресурсов бюджета, сконцентриро-
ванных на едином счете бюджета [9]. 

Таким образом, использование казначейских 
технологий исполнения бюджета направлено не 
только на санкционирование расходов, предот-
вращающее нецелевое использование бюджет-
ных средств (а зачастую и неэффективное), но и 
на выявление возникающих кассовых разрывов. 
Поэтому реализация принципа единства кассы 
через технологию единого счета бюджета  поз-
воляет не только осуществлять маневрирование 
финансовыми ресурсами, но и работать с его 
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ликвидностью [6]. 
Современная организация исполнения бюд-

жета в соответствии с действующей правовой 
базой предполагает эффективную финансовую 
работу, при которой  орган власти должен иметь 
доступ к ликвидным активам, которые лишь в 
редких случаях могут (или вообще не могут) 
быть обеспечены исключительно за счет поступ-
лений в виде налогов и прочих сборов, имеющих 
место в течение года. Поэтому регулярно возни-
кает как дефицит, так и профицит ликвидности. 

Ликвидность единого счета бюджета озна-
чает «способность в определенный временной 
период произвести своевременные выплаты еди-
ниц сектора государственного управления» [8]. 

Цель управления ликвидностью - обеспече-
ние качественного и эффективного управления 
бюджетными средствами, направленное на без-
условное исполнение денежных обязательств 
публично-правового образования по мере 
наступления сроков платежей по ним. При этом 
управление ликвидностью обеспечивает необхо-
димый минимальный уровень денежных средств 
на едином счете, экономию бюджетных средств 
и снижение долговой нагрузки на бюджет.  

Зарубежный опыт управления ликвидностью 
единого счета бюджета подтверждает  его воз-
можности. Однако практический опыт данной 
технологии описан в основном в отношении 
средств государственного (центрального) бюд-
жета [7, с.5]. 

Управление временно свободными остатка-
ми средств бюджетов – полномочие финансовых 
органов субъектов Федерации. Накопленный 
ими опыт в данном направлении позволяет про-
вести обобщения для исследования  с целью 
формирования единого методологического под-
хода. 

С 2008 г. согласно Бюджетному кодексу 
Российской Федерации  организация исполнения 
бюджета основывается на использовании кассо-
вого плана (статья 217.1 «Кассовый план»). Пла-
нирование финансовым органом объемов кассо-
вых поступлений и кассовых выплат средств 
бюджета направлено на  обеспечение своевре-
менного и в полном объеме исполнения обяза-
тельств бюджетополучателей в течение финан-
сового года, создание условий для полного ис-
полнения бюджета  публично-правового образо-
вания, сокращение кассовых разрывов и повы-
шение ликвидности единого счета бюджета в 
целом. 

Можно отметить, что составление кассового 
плана, инициированное федеральным уровнем, 
позволило самодостаточным регионам обратить 
внимание на потенциальные возможности остат-

ков бюджетных средств.  
С 2008 года согласно ст. 236 Бюджетного 

кодекса  Российской Федерации разрешено раз-
мещать на банковских депозитах средства феде-
рального бюджета и  средства бюджетов субъек-
тов Российской Федерации, которые соответ-
ствуют установленным требованиям. 

Проводя размещение средств, можно управ-
лять ликвидностью единого казначейского счета, 
реализуя консолидацию имеющихся ограничен-
ных  бюджетных денежных средств, контроль за 
их поступлением и расходованием, а также обес-
печение исполнения принятых обязательств со-
ответствующих территориальных бюджетов. 

Анализ практики управления ликвидностью 
на единых счетах региональных бюджетов пока-
зывает, что финорганы субъектов РФ использу-
ют различные банковские инструменты.  

Исследование нормативных документов, ко-
торые разработали субъекты РФ для регламента-
ции процедур размещения, позволяет сделать 
вывод о том, что в большинстве своем они по-
вторяют порядок, принятый на федеральном 
уровне до 2012 г. Отличия, в основном, состоят в 
распределении полномочий между участниками 
таких процедур и механизме отбора кредитных 
организаций для участия в конкурсе на размеще-
ние бюджетных средств.  

Регионы, которым разрешена бюджетным 
законодательством такая деятельность, добились 
неплохих результатов по размещению свободно-
го остатка бюджетных средств.  

В 2008 году практику размещения свобод-
ных остатков начали 19 субъектов Российской 
Федерации. В 2009-2012 гг. их количество ста-
бильно удерживалось на уровне 15. В 2013 году 
Республика Татарстан не размещала на депози-
тах централизованные остатки; после годового 
перерыва эта практика была возобновлена в Ке-
меровской области и опробована в Иркутской 
области. В 2014 году в перечне регионов, кото-
рые размещали свободные бюджетные средства,  
осталось 14, а в 2015 году – уже 13.  

Динамика объема поступлений от размеще-
ния свободного остатка практически повторяет 
кривую на федеральном уровне: 

в 2008 г. - 34, 47 млрд. руб.,  
в 2009 г. - 34,78 млрд. руб.,   
в 2010 г. - 20,74 млрд. руб., 
в 2011 г. - 26,54 млрд. руб., 
в 2012 г.  – 40,80 млрд. руб.,   
в 2013 г. -34,31 млрд. руб., 
в 2014 г. – 47,94 млрд. руб. 
Таким образом, наименьшие поступления 

таких доходов были зафиксированы в 2010 году.  
По объемам доходов, полученных от разме-
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щения свободного остатка бюджетных средств, 
можно отметить такие субъекты Федерации:  г. 
Москва, г. Санкт-Петербург, Республика Баш-
кортостан, Тюменская область. 

В список постоянно размещающих регионов 
входят Ленинградская, Московская, Оренбург-
ская, Тюменская области, города Москва и 
Санкт-Петербург, Республика Башкортостан. 

Очевидно, что значительные доходы от раз-
мещения временно свободных средств бюджета 
на банковские депозиты были получены  в бюд-
жет города Москвы. Так, объем размещения в 
2012 году составил 1 594,4 млрд. руб., в  2013 
году - 1 625,1 млрд. руб., в 2014 году - 1 695,6 
млрд. руб. При этом общее количество размеще-
ний в 2012 году составило 343, в 2013 году - 317,  
а в 2014 году – 318. Средневзвешенная ставка 
размещения  в 2012 году составила 6,99 процен-
тов,  в 2013 году  - 6,77 процентов, в 2014 году  
она выросла до 11,02 процентов. 

Таким образом, доходы от размещения 
бюджета города Москвы  в 2012 году были  по-
лучены в объеме 26,3 млрд. руб., в 2013 году -
23,7 млрд. руб., в 2014 году - 34,5 млрд. руб.  

Однако перечень финансовых инструментов, 
применяемых для размещения свободного остат-
ка финансовыми органами г. Санкт-Петербург 
гораздо шире: депозиты и операции РЕПО. При 
этом с 2010 года используется биржевой меха-
низм торгов. 

Объем размещения бюджетных средств г. 
Санкт-Петербург в 2012 году составил 43,91 
млрд. руб., в  2013 году - 21,45 млрд. руб., в 2014 
году - 23,31 млрд. руб.  

Средневзвешенный срок размещения бюд-
жетных средств г. Санкт-Петербург в ликвидные 
активы составил в 2012 году 36 дней, в 2013 году 
– 85 дней, в 2014 году- 70 дней. Средневзвешен-
ная ставка размещения  была  в 2012 году  6,39 
процентов,  в 2013 году  - 6,96 процентов, в 2014 
году  она выросла до 12,81 процента.  

Доходы Санкт-Петербурга от размещения в 
2012 году были  получены в объеме 2,7, млрд. 
руб., в 2013 году -3,3 млрд. руб., в 2014 году – 
4,5 млрд. руб. 

В 2014 году Республика Крым от размеще-
ния бюджетных средств получила в бюджет 
117,5 млн.руб.  

За 9 месяцев 2015 года общая сумма доходов 
от размещения временно свободных средств 
бюджетов субъектов Российской Федерации со-
ставила уже 57,67 млрд. руб., из них 59,3% по-
ступили в бюджет г. Москвы, 9,5% - Московская 
область, 7,1%  - Ханты-Мансийский автономный 
округ - Югра, 6,4% - Санкт-Петербург, 6,04% - 
Сахалинская область, 5,7% - Тюменская область, 

3,3% - Республика Башкортостан, 1,6% - Ленин-
градская область. 

Интерес представляет опыт Республики Ко-
ми, использующей технологию Овернайт при 
размещении свободного остатка. Начав разме-
щение в 2011 году, в тот же год было получено в 
бюджет 133,2 млн. руб., в 2012 году - 375,5 млн. 
руб., в 2013 году - 195, 45 млн. руб.,   в 2014 году  
- 243 996,75 млн. руб. 

В общей сумме доходов бюджета конкрет-
ного субъекта РФ такие поступления не значи-
мы. В среднем они составляют от 0,5 до 2 про-
центов всех доходов бюджета. Однако их нали-
чие обуславливает дополнительные возможности 
органов исполнительной власти при решении 
социально-экономических задач региона. При 
этом важно отметить, что это только за счет ма-
неврирования и управления свободным остат-
ком. 

Отметим  важную работу финансовых орга-
нов по оценке рисков при размещении бюджет-
ного остатка в ликвидные активы. Результаты 
проводимой  Банком России политики в отноше-
нии банков убеждают в наличии высоких рисков 
у игроков банковского сектора. Поэтому среди 
изменений нормативных документов субъектов 
РФ по размещению наиболее частые те, которые 
касаются условий и критериев при отборе участ-
ников размещения на финансовом рынке. 

Представляется важным в рамках мероприя-
тий по кассовому обслуживанию субъектов сек-
тора государственного управления объединить 
усилия финансовых органов и Федерального 
казначейства. В системе Федерального казначей-
ства создана современная система кассового 
планирования и прогнозирования, которая охва-
тывает средства федерального бюджета, вне-
бюджетные средства участников бюджетного 
процесса федерального уровня, финансовые по-
токи государственных внебюджетных фондов. 
Высокая точность таких прогнозов позволяет 
принимать обоснованные оперативные решения 
в процессе исполнения бюджета, в том числе по 
размещению временно свободных денежных 
средств.  

Имеющийся опыт Федерального казначей-
ства по размещению бюджетных средств можно 
использовать для размещения свободного остат-
ка средств территориальных бюджетов, которые 
не имеют возможности и  такой самостоятельно-
сти. Практика кассового обслуживания исполне-
ния бюджетов показывает, что потенциал для 
этого имеется. Соответствующим образом вы-
бранная модель кассового обслуживания в рам-
ках изменений бюджетного законодательства с 
предусмотренной долей передачи региону про-



Калужский	
  экономический	
  вестник	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  №1,	
  2016 
 

 23 

цента от размещений могут рассматриваться в 
перспективе как вариант имеющейся технологии. 

С учетом средней ставки рефинансирования 
дополнительный доход, полученный за счет раз-
мещения временно свободных бюджетных 
средств на финансовом рынке в виде банковских 
депозитов, с учетом масштаба концентрации 
остатков может стать дополнительным источни-
ком финансовых ресурсов бюджетов публично-
правовых образований [10]. 

Как показывают исследования, высокий 
уровень «закредитованности» бюджетов субъек-
тов РФ, характеризуемый проблемой несбалан-
сированности региональных бюджетов, обуслов-
лен зачастую региональными особенностями 
бюджетной политики и качеством  управления 
финансами на территориальном уровне[1]. По-
этому вполне допустима модель передачи Феде-
ральному казначейству функций по управлению 
остатком на счете бюджета. 

Согласно статье 168 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации высшие исполнительные 
органы государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации вправе осуществлять испол-
нение бюджетов субъектов Российской Федера-
ции, бюджетов территориальных государствен-
ных внебюджетных фондов через органы Феде-
рального казначейства на основании соглаше-
ний. При этом полномочия органов Федерально-
го казначейства распространяются на организа-
ции (включая кредитные организации), осу-
ществляющие операции со средствами соответ-
ствующих бюджетов. 

Наличие указанной статьи в бюджетном за-
конодательстве уже позволяет реализовать пред-
ложенный вариант при кассовом обслуживании 
исполнения бюджета. 

Внедрение такой казначейской технологии 
возможно в числе мероприятий  по реформиро-
ванию системы бюджетных платежей к 2017 го-
ду.  
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ЭФФЕКТИВНОСТЬ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА В 

КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ  
 

EFFECTIVE TAXATION SMALL AND MEDIUM BUSINESSES IN THE KALUGA 
 REGION 

 
Аннотация: в работе рассматриваются эффективность налогообложения и динамика разви-

тия малого и среднего  бизнеса в Калужской области, а так же выделяются основные направления для 
решения проблем  налогообложения среднего и малого бизнеса в России. 

Ключевые слова:  специальные налоговые режимы как основа налогообложения малого и 
среднего бизнеса в России, упрощённая и патентная системы налогообложения, пути преодоления 
проблем налогообложения малого и среднего бизнеса. 

Abstract: This paper discusses the effectiveness of tax and dynamics of small and medium 
enterprises in the Kaluga region, and also highlighted the main directions for solving the problems of 
taxation of small and medium business in Russia. 
              Keywords: special tax regimes as a basis for taxation of small and medium business in Russia, and 
simplified the patent system of taxation, ways to overcome the problem of taxation of small and medium-
sized businesses. 

 
В последнее время средний и малый бизнес 

все больше признается, как созидательная сила 
экономики. В течение 1980-х годов престиж ма-
лого бизнеса в мире начал повышаться, благода-
ря его способности изобретать новые товары и 
создавать новые рабочие места. Вследствие это-
го, в последние годы все чаще стали обращать 
внимание на его достижения и возможности. 

 В настоящее время создаются различные 
организации для поддержки среднего и малого 
бизнеса. Так в Калужской области создан Госу-
дарственный фонд поддержки предприниматель-
ства Калужской области. И здесь весьма акту-
альным становится вопрос эффективности нало-
гообложения организаций малого бизнеса и ин-
дивидуальных предпринимателей. 

 Анализ действующей системы налогообло-
жения этой сферы бизнеса рассмотрим на при-
мере единого налога на вменённый доход для 
отдельных видов деятельности ( далее ЕНВД) и 
патентной системы налогообложения, применя-
емых в Калужской области. 

Всем очевидны плюсы патентной системы 
налогообложения  

      1. Переход на патентную систему налогооб-
ложения или возврат к иным режимам осуществ-
ляется предпринимателями добровольно. 

Главное преимущество специальных нало-
говых режимов – это низкая ставка налога, а 
также освобождение от уплаты некоторых нало-
гов. 
  Государством предусмотрена возмож-
ность оплаты патента в два захода: одна треть 
уплачивается не позднее 25 календарных дней 
после начала осуществления деятельности, 
оставшиеся две трети – не позднее 25 календар-
ных дней со дня окончания периода, на который 
был получен патент. 

Существенным плюсом является наиболее 
легкий способ ведения налогового учета, а также 
отсутствие необходимости подавать налоговые 
декларации. С переходом на данную систему 
налогообложения количество конфликтов с ин-
спекциями, вероятнее всего, уменьшится, по-
скольку взаимоотношения предпринимателей и 
контролеров существенно упростятся. 

Но, к сожалению, не обошлось и без минусов 
патентной системы налогообложения: 
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•Для того что бы приобрести патент нужно 
заплатить за него и не известно принесет ли биз-
нес доход. Порог возможного годового дохода в 
каждом регионе будет разным – местные власти 
смогут уменьшать или увеличивать его в два ра-
за. 

•При ведении деятельности в нескольких 
регионах, в каждом из них, придется покупать 
новый патент, при этом граница доходов подсчи-
тывается как совокупный доход. 

• Несмотря на то, что индивидуальный 
предприниматель имеет право выбора срока дей-
ствия патента, он обязан зарегистрироваться и 
платить взносы в Пенсионный фонд.  

•Упрощенная система налогообложения на 
основе патента применяется только индивиду-
альными предпринимателями, для организаций 
она не предусмотрена. 

• Поскольку сфера применения налогообло-
жения в виде ЕНВД для отдельных видов дея-
тельности будет сокращаться постепенно, малый 
бизнес будет переведен на патентную систему. 
Поэтому надо внимательно отслеживать измене-
ния законодательства, чтобы избавить себя от 
возможных штрафов. 

• Анализ применения патентной системы 
налогообложения за 3 последних года на приме-
ре Калужской обл. за  2013, 2014, 2015 годы 

	
  
На основании отчетности Федеральной 

Налоговой службы по Калужской области  по 
итогам 2013 года. выдано 141 патент, в том 
числе 

по видам деятельности: 
ремонт и пошив швейных, меховых и кожа-

ных изделий, головных уборов-6 
занятие частной медицинской практикой 

или частной фармацевтической-11 
услуги общественного питания-6 
передача во временное пользование поме-

щений-8 
 репетиторству- 18 
ремонтные работы -21 
автотранспортные услуги-35 
салонами красоты-7 
техническое обслуживание и ремонт авто-

транспортных средств-4 
	
  
Отчетность по итогам 2014 года. Выдано 

291 патент, в том числе по видам деятельно-
сти:  

ремонт и пошив швейных, меховых и кожа-

ных изделий, головных уборов-10 
стрижка домашних животных-2 
распиловка древесины-3 
техническое обслуживание и ремонт авто-

транспортных средств-18 
автотранспортные услуги-65  
предоставление услуг парикмахерскими и 

салонами красоты-15 
 обслуживание и ремонт офисных машин и 

вычислительной техники-8 
ремонтные работы-31 
услуги бань, саун, соляриев, массажных ка-

бинетов-3 
 репетиторству-38 
тренерские услуги-10	
  
передача во временное пользование поме-

щений-15 
услуги общественного питания-12 
частной медицинской практикой-22 
Отчетность по итогам 6 месяцев  2015 го-

да. Выдано 235 патентов в том числе:   
розничная торговля-30 
ритуальные услуги-3 
занятие медицинской деятельностью-22 
проведение занятий по физической культуре 

и спорту-9 
услуги производственного характера -7 
сдача в аренду (наем) жилых и нежилых по-

мещений- 22 
репетиторство- 15 
ремонтные работы-19 
 автотранспортных услуг по перевозке пас-

сажиров автомобильным транспортом-18 
автотранспортные услуги по перевозке гру-

зов автомобильным транспортом-43 
техническое обслуживание и ремонт авто-

транспортных-14 
парикмахерские и косметические услуги-5 
Данные полученные из отчетности ФНС по 

Калужской области говорят  о том, что в каждом 
последующем  году количество лиц переходя-
щих на патентное налогообложение растет.[6] 
 Специалистами Центра Налоговой По-
мощи проведен сравнительный анализ Патент-
ной системы налогообложения и Системы нало-
гообложения в виде единого налога на вменен-
ный доход для отдельных видов деятельности, на 
основании которого индивидуальные предпри-
ниматели смогут выбрать нужную систему подо-
брать оптимальную систему налогообложения 
для себя.  
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Таблица 1 - Сравнительная таблица расчета налога при патентной системе налогообложения и ЕНВД 
приводится выборочно по наиболее часто применяемым видам бытовых услуг в Калужской области  

N Вид деятельности Патентная система налогообложе-
ния  

ЕНВД 

Без ра-
ботни-
ков 

От 
1-6 

ОТ 
6-10 

ОТ 
10-15 

БД -2015 
в мес. 

расчет 
2015 в 
год без 
работни-
ков 

5 работни-
ков 

10 работ-
ников 

1 Ремонт и пошив швей-
ных, меховых и кожаных 
изделий, головных убо-
ров и изделий из тек-
стильной галантереи 

10200 17400 25200 30000 7500 21182 105910 211820 

2 Ремонт, чистка, окраска 
и пошив обуви 

8100 14100 20100 24000 7500 21182 105910 211820 

3 Парикмахерские и кос-
метические услуги 

20400 35100 50100 60000 7500 21182 105910 211820 

4 Химическая чистка, 
крашение и услуги пра-
чечных 

20400 35100 50100 60000 7500 21182 105910 211820 

5 Изготовление и ремонт 
металлической галанте-
реи, ключей, номерных 
знаков, указателей улиц 

20400 35100 50100 60000 7500 21182 105910 211820 

6 Ремонт и техническое 
обслуживание бытовой 
радиоэлектронной аппа-
ратуры, бытовых машин 
и бытовых приборов, 
часов 

14100 24600 35100 42000 7500 21182 105910 211820 

7 Ремонт мебели 20400 35100 50100 60000 7500 21182 105910 211820 
8 Услуги фотоателье, фо-

то- и кинолабораторий 
20400 35100 50100 60000 7500 21182 105910 211820 

9 Техническое обслужива-
ние и ремонт автотранс-
портных машин и обо-
рудования 

32400 64800 97200 129600 12000 33890 169450 338900 

10 Ремонт жилья и других 
построек 

20400 35100 50100 60000 7500 21182 105910 211820 

11 Услуги по производству 
монтажных, электромон-
тажных, санитарно-
технических и свароч-
ных работ 

10200 17400 25200 30000 7500 21182 105910 211820 

12 Услуги по остеклению 
балконов и лоджий, 
нарезке стекла и зеркал 

20400 35100 50100 60000 7500 21182 105910 211820 

13 Услуги по обучению 
населения на курсах и по 
репетиторству 

12000 21000 30000 36000 7500 21182 105910 211820 

14 Услуги по присмотру и 
уходу за детьми и боль-
ными 

10200 17400 25200 30000 7500 21182 105910 211820 

 
Анализ налоговой базы и налога говорит о 

том, что в разных ситуациях выгоднее или ЕНВД 
или патент и обе эти системы  имеют право на 
существование и обе будут востребованы, так 
как каждая из них имеет свои преимущества и 
недостатки. 

К основным преимуществам ПСН перед си-
стемой ЕНВД следует отнести:  

• При ПСН не подаются декларации (при 
ЕНВД – ежеквартально).  

• При ЕНВД возникает необходимость 
расчета налога к уплате, учету для этого измене-
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ний   входящих   в   форму   множителей (базовая 
доходность, величина физического показателя, 
корректирующие коэффициенты К1 и К2). При 
ПСН – налогоплательщик получает на руки сви-
детельство с уже рассчитанным налогом, с ука-
занием сроков его уплаты.  

Следствием предыдущего пункта является 
более высокая вероятность возникновения спо-
ров с налоговыми органами при применении ин-
дивидуальным предпринимателем ЕНВД, в част-
ности относительно правильности расчета физи-
ческого показателя (например, площади торгово-
го зала и или площади зала обслуживания посе-
тителей). 

Минусами патента перед ЕНВД является:  
• Явная разница по численности сотрудни-

ков. ПСН – 15 человек, ЕНВД – 100 человек.  
• Возможность вычесть из суммы ЕНВД 

уплаченные страховые взносы в фонды за себя и 
работников, что не позволяет сделать патентная 
система.  

• ЕНВД больше привязан к фактическим 
масштабам деятельности организации (так как в 
формуле этого налога присутствует физический 
показателей) и, в ряде случаев, является более 
“справедливым” налогом.  

• В расчете ЕНВД участвует корректиру-
ющий коэффициент К2, учитывающий террито-
риальные особенности ведения предпринима-
тельской деятельности. ПСН не дает таких льгот, 
так как вводится на территории отдельного реги-
она и не предусматривает дифференциации для  
городов и небольших поселков одного и того же 
региона. [2] 

 Необходимо отметить, что патентная си-
стема налогообложения, вступившая в силу с 1 
января 2013 года, является достаточно “моло-
дым” налоговым режимом и, конечно, в даль-
нейшем будет подлежать корректировке и до-
полнению. Однако уже сейчас можно говорить о 
несравненном преимуществе данной системы – 
ее простоте, а также экономической эффективно-
сти ее применения для целого ряда индивиду-
альных предпринимателей, но не для организа-
ций. [4 ] 

     Отдельным направлением политики в 
области повышения доходного потенциала нало-
говой системы будет являться оптимизация су-
ществующей системы налоговых льгот и осво-
бождений, а также ликвидация имеющихся воз-
можностей для уклонения от налогообложения. 
[5] 
Министерством финансов РФ выделены «Основ-
ные   направления   налоговой политики Россий-
ской Федерации на 2015 год и на плановый пе-
риод 2016 и 2017» 

где в пункте 1.3. говорится о совершенство-
вание специальных налоговых режимов для ма-
лого предпринимательства.[3]  
   Патентная система налогообложения применя-
ется по 47 видам деятельности, перечисленным в 
Кодексе. Кроме того, субъекты Российской  Фе-
дерации смогли ввести указанный специальный 
налоговый режим по дополнительному перечню 
видов предпринимательской деятельности, отно-
сящихся к бытовым услугам населению. Были    
установлены    минимальные   и максимальные 
размеры потенциально возможного к получению 
индивидуальным предпринимателем    годового 
дохода, являющегося базой для исчисления 
налога, которые субъекты Российской Федера-
ции вправе увеличивать от трех до десяти раз в  
зависимости от вида и места осуществления 
предпринимательской деятельности.  

Индивидуальным предпринимателям, при-
меняющим патентную систему налогообложе-
ния, разрешено использовать наемных работни-
ков, средняя численность которых не должна 
превышать 15 человек. [2] 

При этом 100% поступлений от патентной 
системы налогообложения направляется в мест-
ные бюджеты.[1]  

    С 2013 года переход на систему налого-
обложения в виде единого налога на вмененный 
доход для отдельных видов деятельности стал 
добровольным. Данный специальный налоговый 
режим по мере расширения сферы применения 
патентной системы налогообложения будет от-
менен с 2018 года, что весьма печально.  

 Итак, государство в лице правительства 
РФ пытается совершенствовать специальные 
налоговые режимы для малого предпринима-
тельства. При этом  специальный налоговый ре-
жим  виде ЕНВД будет последовательно заменен 
патентной  системой налогообложения. Но па-
тент действует только для предпринимателей, а  
для организаций малого бизнеса станет возмож-
ным выбор лишь между общим режим налогооб-
ложения и упрощенной системой налогообложе-
ния. Это значительно сузит и ухудшит их воз-
можности расширения бизнеса. 
     В связи с вышеизложенным, предлагается со-
хранить в существующих рамках специальных 
налоговых режимов ЕНВД как для организаций, 
так и для индивидуальных предпринимателей 
наравне с патентной системой налогообложения 
только для индивидуальных предпринимателей. 

  Таким образом, основная задача в области 
налогообложения малого предпринимательства 
заключается в разработке системы, создающей 
стимулы для развития малого предприниматель-
ства и одновременно предусматривающей меры, 
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в максимально возможной степени ограничива-
ющей возможности злоупотреблений с исполь-

зованием этой системы.  
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ИНДИВИДУАЛЬНОГО ИНВЕСТИЦИОННОГО СЧЕТА И 
ДОГОВОРА ДОВЕРИТЕЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ ИМУЩЕСТВОМ 

 
COMPARATIVE ANALYSIS OF THE INDIVIDUAL INVESTMENT ACCOUNT AND CON-

TRACT OF TRUST MANAGEMENT OF PROPERTY 
 

Аннотация: В статье рассмотрены преимущества и недостатки индивидуальных инвестицион-
ных счетов (в сравнении с договором доверительного управления имуществом).  В результате анали-
за делаются обоснованные выводы о преимуществе индивидуального инвестиционного счета с целью 
получения пассивного дохода и о проблемах препятствующих развитию данного инструмента инве-
стирования. 

Ключевые слова:  индивидуальный инвестиционный счет, фондовый рынок, эффективность 
деятельности, инвестиции, физическое лицо, законодательство, договор доверительного управления, 
финансы, ценные бумаги. 

Abstract: In article advantages and shortcomings of individual investment accounts are considered (in 
comparison with the contract of trust management of property). As a result of the analysis valid conclusions 
about advantage of the individual investment account for the purpose of obtaining the passive income and 
about the problems interfering development of this instrument of investment are drawn. 

 Keywords: Securities, individual investment account, the stock market, efficiency, investment, a nat-
ural person, legislation, the contract of entrusted management, finance 

 
Актуальность темы обусловлена необхо-

димостью дальнейшего совершенствования 
функционирования системы индивидуальных 
инвестиционных счетов в условиях усложняю-
щихся социально-экономических отношений. 
Необходимость повышения финансовой грамот-
ности населения привлекла внимание органов 
государственной власти.[5] 

 Одним из приоритетных направлений эко-
номической реформы стало создание более при-
влекательных инструментариев получения пас-
сивного дохода, а также их совершенствования. 
Ведь каждый гражданин нашей страны должен 
не только знать, но и иметь возможность исполь-
зовать свои активы с целью увеличения своего 
благосостояния, что повлияет на экономику в 
целом и приведет к увеличению темпов роста 
экономики. [5,6] 

С 2015 года в России начала действовать 
новая система инвестирования, прибыль по ко-
торой полностью освобождается от налогообло-

жения. Брокеры не остались в стороне и готовы 
предложить своим клиентам дополнительные 
условия по вкладам в индивидуальный инвести-
ционный счет. [1] 

Индивидуальный инвестиционный счет 
(ИИС) может открыть любое физическое лицо, 
являющееся резидентом РФ, в брокерской ком-
пании. На этот счет вносятся средства, которые 
можно использовать для совершения сделок са-
мому, или же передать их в доверительное 
управление. По индивидуальному инвестицион-
ному счету предусмотрен специальный режим 
налогообложения. Что касается характерных 
особенностей ИИС – их можно условно подраз-
делить на 10 пунктов:  

1. Одно физлицо может иметь только один 
индивидуальный инвестиционный счет. 

2. ИИС можно пополнять на сумму не более 
400 тысяч рублей в год. 
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3. Минимальный срок, на который открыва-
ется индивидуальный инвестиционный счет со-
ставляет 3 года, а максимальный - 5 лет. 

4. ИИС можно пополнять, однако частичный 
вывод средств не предусмотрен. 

5. В случае досрочного расторжения догово-
ра владельцем (до истечения 3 лет), владелец по-
теряет право на получение налоговых льгот. 

6. Средства, которые размещены на индиви-
дуальном инвестиционном счете, могут быть 
вложены в облигации, акции, фьючерсные кон-
тракты российского фондового рынка, паевые 
инвестиционные фонды, а также в иностранную 
валюту. 

7. Владелец счета имеет право переводить 
свой ИИС от одного брокера к другому. 

8. На ИИС не могут быть зачислены ценные 
бумаги, валюта или прочие активы, только руб-
ли. 

9. Нельзя конвертировать имеющийся обык-
новенный счет в брокерской или управляющей 
компании в ИИС. 

10. По индивидуальному инвестиционному 
счету предусмотрено 2 варианта получения 
налоговых льгот: частный инвестор может вы-
брать любой из них.  

Варианты получения налоговых льгот по 
ИИС: 

1.  Уменьшение налогооблагаемой базы на 
сумму средств, внесенных на ИИС на протяже-
нии одного года. Такой вариант наиболее подхо-
дит людям, не осуществляющим активную инве-
стиционную деятельность, а получающим ос-
новной доход в виде заработной платы на работе. 
Компенсация уплаченного налога производится 
по результатам года в виде налогового вычета 
(для этого нужно предоставить декларацию о 
доходах по форме 3- НДФЛ). Примечательно, 
что этот вариант будет выгоден даже в том слу-
чае, если счет не принесет никакой прибыли за 
год или даже принесет небольшой убыток (до 

13%). Т.е. при работе ИИС «в ноль» прибыль 
владельца счета фактически составит 13% от ин-
вестиций, поскольку он получит эту сумму за 
счет налогового вычета. 

2. Полное освобождение от уплаты налогов 
с дохода, полученного по ИИС. Такой вариант 
уже будет привлекателен инвесторам, которые 
активно ведут торги на бирже и планируют по-
лучить на индивидуальном инвестиционном сче-
те прибыль, превышающую налогооблагаемый 
доход из каких-либо других источников. [1] 

Теперь коротко опишем договор довери-
тельного управления имуществом. По договору 
доверительного управления имуществом одна 
сторона (учредитель управления) передает дру-
гой стороне (доверительному управляющему) на 
определенный срок имущество в доверительное 
управление, а другая сторона обязуется осу-
ществлять управление этим имуществом в инте-
ресах учредителя управления или указанного им 
лица (выгодоприобретателя). 

В доверительное управление можно пере-
дать предприятия и другие имущественные ком-
плексы, отдельные объекты, которые относятся к 
недвижимому имуществу, права, удостоверен-
ные бездокументарными ценными бумагами, ис-
ключительные права, ценные бумаги и другое 
имущество. Мы рассмотрим только договор до-
верительного управления ценными бумагами.  

Итак, приведем пример: каждый год инве-
стор будет переводить на индивидуальный инве-
стиционный счет 400 тыс. руб. Эти деньги он 
вложит в акции, с доходностью 25% годовых. В 
начале следующего года он подает декларацию, 
получает от государства 52 тыс. рублей (13% от 
400 тыс. руб.). Каждый год владелец пополняет 
счет на максимально возможную сумму в 400 
тысяч рублей и реинвестирует полученный до-
ход. Какую прибыль получит инвестор через 5 
лет? (Таблица 1) 

 
Таблица 1-  Расчет прибыли при вложении в ИИС 

Год Сумма взносов 
Налоговый 
вычет по ито-
гам года 

Доходность 
портфеля 

Сумма на ИИС 
на начало года 
с учетом дохо-
дов 

Сумма на сче-
те по итогам 
года 

1 400000 52000 25% 400000 452000 
2 400000 52000 25% 900000 1125000 
3 400000 52000 25% 1525000 1906250 
4 400000 52000 25% 2306250 2882813 
5 400000 52000 25% 3282813 4103516 
Итого 2000000 260000   4103516 
Прибыль 2103516     
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Прибыль составит 2 103 516 рублей, вклю-
чая полученный налоговый вычет.  

Если также учесть реинвестирование само-
го налогового вычета, то сумма будет немного 
больше. 

А теперь посмотрим, что же получится, ес-

ли инвестор передаст те же суммы в доверитель-
ное управление под тот же годовой процент при 
прочих равных условиях в брокерскую компа-
нию на обычный брокерский счет (вознагражде-
ние доверительному управляющему составляет 
0% от прибыли). (Таблица 2) 

 
Таблица 2 - Расчет прибыли при передаче средств в доверительное управление 

Год Сумма взносов НДФЛ Доходность 
портфеля 

Сумма на ИИС на 
начало года с уче-
том доходов 

Сумма на счете 
по итогам года 

1 400000 13% 25% 400000 487000 
2 400000 13% 25% 887000 1079923 
3 400000 13% 25% 1479923 1801806 
4 400000 13% 25% 2201806 2680698 
5 400000 13% 25% 3080698 3750750 
Итого 2000000    3750750 
Прибыль 1750750     

 
 

Прибыль составит 1 750 750 рублей с уче-
том НДФЛ.  

Исходя из полученного результата явно 
видно, что при вложении своих средств в ИИС 
физическое лицо получит больший доход, неже-
ли чем при передаче своих активов в довери-
тельное управление.  В данном случае эта разни-
ца составляет 352 766 рублей в пользу индивиду-
ального инвестиционного счета. 

Однако, если бы наш инвестор имел воз-
можность каждый год пополнять обыкновенный 
брокерский счет на 500 тыс. рублей в год, то по 
итогам 5 лет он мог бы получить прибыль в раз-
мере 2 188 438 рублей и разница составила бы 
84 922 руб. в пользу брокерского счета, что ука-
зывает на явный недостаток индивидуального 
инвестиционного счета – ограничение макси-
мального вклада суммой в 400 тыс. руб. на зако-
нодательном уровне. На обыкновенном брокер-
ском счете нет подобного законодательного 
ограничения, сумма вклада и пополнения может 
ограничиваться только договором доверительно-
го управления. К примеру, инвестор мог бы от-
крыть второй ИИС, чтобы положить туда остав-
шиеся 100 тыс. руб. (400 тыс. руб. на один счет, а 
остаток на другой) с целью получения процент-
ного дохода и налоговых вычетов, но это будет 
противоречить законодательству, т.к. физлицо 
может иметь только один подобный счет. Это 
еще один недостаток не в пользу индивидуаль-
ного инвестиционного счета. 

Всё это простые примеры в стабильных 
экономических условиях. Но как известно, эко-
номическая конъюнктура претерпевает постоян-
ные изменения, а отсюда возникают и риски.  

Эти оба варианта вложения (ИИС и дого-
вор доверительного управления) представляют 
собой рисковые инструменты получения пассив-
ного дохода и их желательно использовать в пе-
риоды экономического роста, особенно говоря 
об индивидуальном инвестиционном счете, т.к. 
на него не распространяются государственные 
гарантии, что делает его более рисковым.  

Но если использовать ИИС только в каче-
стве депозитов (не инвестировать средства цен-
ные бумаги), то в условиях экономической не-
стабильности это будет довольно выгодный ва-
риант, к примеру, если сравнить с банковскими 
депозитами (с учетом инфляции прибыль от бан-
ковских депозитов сведется к нулю). 

В чем же тогда выгода государства от вве-
дения системы индивидуальных инвестицион-
ных счетов? Возможно, это плата за повышение 
грамотности населения в финансовой сфере. 
Ведь в Российской Федерации ещё многие люди 
с предубеждением и недоверием относятся к 
фондовому рынку. В большинстве своем населе-
ние старается вкладывать деньги в покупку не-
движимости и депозиты. А это довольно сильно 
затормаживает рост экономики страны. Можно 
сказать, что с помощью ИИС государство плани-
рует повысить доверие населения к рынку цен-
ных бумаг и ускорить экономический рост. 

Однако закон РФ «О рынке ценных бумаг» 
всё еще недостаточно регулирует отношение 
участников на рынке, четкой схемы разрешения 
разногласий по операциям с таким новым ин-
струментом как ИИС в законе не прописано. За 
год существования системы ИИС были выявле-
ны недоработки и с 1 января 2016 года Минфин 
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РФ намерен ограничить объем депозитов В ИИС, 
в частности это связано со злоупотреблениями, 
когда люди используют эти счета фактически как 
вклады с целью получения налогового вычета.  

В перспективе индивидуальные инвести-
ционные счета должны конкурировать с банков-
скими депозитами, брокерскими счетами и про-
чими инструментариями, но для этого необходи-
мо принять ряд мер, среди них можно выделить: 
совершенствование законодательства в финансо-
вой сфере (как вариант – принуждение физлиц 

инвестировать средства, находящиеся на инди-
видуальном инвестиционном счете в ценные бу-
маги с целью избавления от злоупотреблений 
счетом), увеличение верхней границы макси-
мального вклада в ИИС (инструмент будет ста-
новиться привлекательным и для крупных инве-
сторов), а также сокращение минимальной гра-
ницы с трех лет до года (учитывая экстремаль-
ную волатильность рынка в современных усло-
виях). 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ, МЕТОДИКИ И ТЕХНИКИ  

ПРОВЕДЕНИЯ АУДИТА 
 

IMPROVEMENT OF THE ORGANIZATION, TECHNIQUE AND EQUIPMENT OF 
PROVEDE-NIYA OF AUDIT 

 
Аннотация: В статье дается технологический процесс проведения внутреннего контроля, по-

следовательность в проведении которого, на мой взгляд, наиболее эффективна. 
Ключевые слова:  аудит, внутренний аудит, международный стандарт аудита, аудируемыe 

лица, внутренний контроль. 
Abstract: In article engineering procedure of the organization of service of internal control and its 

work is given, the sequence in which carrying out.  
Keywords: audit, internal audit, international standard audit, audited legal entities and internal    

control.

       Формирование рыночной экономики, уско-
ренное развитие предпринимательства, функци-
онирования различных организационно право-
вых форм предприятий и многообразных форм 
собственности коренным образом повлияли на 
механизм системы контроля. Коренные измене-
ния произошли в структуре контроль ревизион-
ных служб и видов контроля.  
       Экономический контроль в России становит-
ся одним из важнейших элементов рыночной 
экономики. Одним из значимых в настоящее 
время, а также перспективных и эффективных 
видов экономического контроля в условиях рын-
ка является независимый контроль – аудит.  
       В современных условиях задача более ква-
лифицированного и методологически, обосно-
ванного аудита достоверности бухгалтерской 
отчетности приобретает особое, качественно но-
вое значение. Совершенствование организации, 
методики и техники проведения аудиторских 
процедур отчетности клиента содействует реше-

нию этой задачи. 
       Актуальность изучения теоретических и 
практических аспектов этой проблемы особенно 
возрастает в настоящее время в связи с тем, что 
аудиторы, проверяющие предприятие, должны 
уметь пользоваться специальными методами и 
приемами проверки для получения аудиторских 
доказательств достоверности бухгалтерской от-
четности и обоснованной информации, необхо-
димой для разработки рекомендаций, проектов 
бизнес-планов, планов по оптимизации 2 произ-
водства, затрат, финансов, и осуществление дру-
гих мероприятий с целью повышения эффектив-
ности управления процессами деятельности кли-
ента. 
       Особо важное значение аудит достоверности 
отчетности предприятия приобретает для целей 
выявления финансового состояния рассматрива-
емого хозяйствующего субъекта. Лишь на основе 
качественно проведенного аудита отчетности 
можно осуществлять диагностику «здорового» 
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функционирования предприятия в анализируе-
мом периоде и прогнозировать вероятность по-
явления признаков несостоятельности (банкрот-
ства) на перспективу.  
        Не вызывает сомнения тот факт, что только 
после проведенного аудита достоверности от-
четности клиента можно с уверенностью при-
ступать к экономическому анализу деятельности 
предприятия с целью определения его финансо-
вого состояния и выявления факторов и причин, 
способствующих снижению его платежеспособ-
ности и надвигающейся угрозе возникновения 
неудовлетворительной структуры баланса.  
       При сплошной или выборочной проверке 
аудитору следует оценить правильность указания 
в учетных регистрах корреспонденции бухгал-
терских счетов, исходя из экономического со-
держания отраженных в указанных регистрах 
хозяйственных операций, и выявить случайные 
арифметические ошибки и случайные непра-
вильные бухгалтерские записи – для их устране-
ния в дальнейшем, а также сознательные ошиб-
ки, т.е. бухгалтерские записи, произведенные в 
целях вуалированы отчетных данных, особенно 
по показателям, характеризующих финансовые 
результаты деятельности предприятия, величину 
его основных и оборотных активов, задолжен-
ность другим предприятиям и банкам, в целях 
приукрашивания своего финансового и имуще-
ственного положения — для уведомления об 
этом руководства. Элементы проверки и ауди-
торские свидетельства. 
       Такая проверка в настоящее время имеет ак-
туальный характер, т.к. отдельные руководители 
предприятий пытаются не показывать в отчетно-
сти сложившуюся картину своего финансового и 
имущественного положения в целях снижения 
налоговых платежей, обеспечения возможности 
получения кредита и 3 дезинформации внешних 
потребителей, пытаются искать отчетные данные 
предприятия, в т.ч. за счет искажения сумм обо-
ротов по соответствующим хозяйственным и 
финансовым операциям. Учитывая это, даже в 
международных аудиторских стандартах преду-
сматривается создание у предприятий условий, 
увеличивающих риск обмана или ошибки. 
       В практике осуществления проверок дея-
тельности предприятий аудиторы встречаются с 
ошибками при заполнении отчетных форм. Так, 
закрыв обороты в Главной книге, правильно сде-
лав все проверки и рассчитав налоги, бухгалтер 
ошибочно заполняет установленные отчетные 
формы. Аудитор должен тщательно сверить дан-
ные отчетов с данными в Главной книге, оборот-
ной или шахматной ведомости, а также тщатель-
но сверить стыковку отчетных форм.  

       Имеют место и так называемые повторяю-
щиеся ошибки, которые возни- кают в случае, 
если бухгалтер не знает правильного метода ре-
гистрации какого- либо факта хозяйственной де-
ятельности и каждый раз делает неправильные 
проводки. Эти ошибки выявить не очень сложно, 
поскольку они «бросаются в глаза». Часто их 
можно увидеть, просматривая только Главную 
книгу или даже заполненную форму баланса. 
Эти ошибки приводят к наиболее существенным 
искажениям финансовой отчетности, что может 
привести к неверному прогнозированию на ос-
новании ее данных признаков приближающейся 
несостоятельности экономического субъекта. В 
связи с чем почти всегда требуется исправление 
бухгалтерских данных предприятия за отчетный 
период. 
       Существует неверное представление, что с 
предоставлением организациям хозяйственной 
самостоятельности в условиях рынка резко 
уменьшаются хищения, потери материальных 
ценностей. Практика показывает, что и тогда на 
предприятиях наблюдаются нарушения законно-
сти и злоупотребления. Более того, меняются и 
усложняются формы и способы их совершения.  
       Для выявления нарушений имеет значение 
срок, в течение которого фактическое состояние 
ценностей остается неизменным. Здесь возмож-
ны случаи, когда: 

• фактическое положение, находящееся в 
противоречии с документальным; 

• данными, сохраняется лишь во время со-
вершения злоупотребления;  

• оно сохраняется и после совершения зло-
употребления в течение более или менее 
длительного времени;  

• оно изменяется после совершения зло-
употребления, но может быть восстанов-
лено путем эксперимента. 

       В ходе проверки той или иной хозяйствен-
ной операции по документам при выявлении 
злоупотреблений могут быть использованы сле-
дующие приемы исследования учетных данных, 
которые подразделяются на три группы:  

• приемы исследования отдельного доку-
мента;  

• приемы исследования нескольких доку-
ментов, отражающих одну и ту же или 
взаимосвязанные операции;  

• приемы исследования учетных данных, 
отражающих движение однородного 
имущества. 

       В ходе проверки той или иной хозяйствен-
ной операции по документам при выявлении 
злоупотреблений могут быть использованы сле-
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дующие приемы исследования учетных данных, 
которые подразделяются на три группы:  

• приемы исследования отдельного доку-
мента;  

• приемы исследования нескольких доку-
ментов, отражающих одну и ту же или 
взаимосвязанные операции;  

• приемы исследования учетных данных, 
отражающих движение однородного 
имущества. 

       Осмотр документов с целью выявления под-
делки должен сочетаться с проверкой соблюде-
ния правил составления и оформления докумен-
тов. Нарушение установленных правил состав-
ления и оформления документов во многих слу-
чаях бывает связано с подделкой документов. 
Для ее выявления необходима проверка отра-
женных в документе операций по существу. При 
этом целесообразно использование и некоторых 
приемов выявления подделок, например, по 5 
формальным признакам: сопоставление разных 
экземпляров одного и того же документа, копии 
документа с подлинником и т.п. 
       Цель арифметической проверки – определе-
ние правильности подсчетов итоговых сумм в 
документах, вычисления процентов, умножения 
количественных показателей на ценностные и 
т.п. Такая проверка позволяет обнаружить завы-
шение итогов в горизонтальных и вертикальных 
графах платежных ведомостей и других доку-
ментов, неправильный подсчет процентов. Про-
верку целесообразно производить аудитору на 
ЭВМ. Проведение проверки соответствия отра-
женных в документах операций установленным 
правилам позволяет аудитору выяснить право-
мерность хозяйственных операций и обнаружить 
факты нарушения правил отпуска материалов 
сторонним организациям и частным лицам, пе-
редачи ценностей другому материально-
ответственному лицу без проведения инвентари-
зации, бестоварные операции по переброске ма-
териала с одного объекта на другой (с целью со-
крытия недостачи), нарушение сроков сдачи ма-
териальных счетов и др.  
       Используя метод встречной проверки, ауди-
тор может выявить злоупотребления, при кото-
рых двусторонние операции получают разное 
отражение у каждой из сторон. 
       При применении аудитором приемов взаим-
ного контроля составляются различные по свое-
му характеру документы и учетные регистры, в 
которых отражена проверяемая хозяйственная 
операция. Примерами этого могут служить сопо-
ставления: оплаченных счетов с договорами, 
приходными и расходными накладными, актами 
приемки работ. 
        Для использования приема документального 

контроля необходимо исследовать производные 
документы, отражающие данные первичных до-
кументов.  
        Одним из приемов проверки документов 
является контрольное сличение остатков матери-
алов. Его сущность состоит в том, что по инвен-
таризационной описи на начало периода берется 
остаток определенных товаров, к нему прибавля-
ется документированное поступление и исклю-
чается документированный расход. 
        Практика показывает, что по данным кон-
трольного сличения наличие из- лишков (не-
учтенных) материалов на предприятиях опреде-
ляется даже в тех случаях, когда это не подтвер-
ждается другими документальными данными. 
        Наиболее действенным является способ си-
стематизированной проверки содержания опера-
ций и записей в учетных регистрах, при котором 
составляются группы документов, отражающих 
однотипные операции независимо от времени их 
совершения. Использование этого приема дает 
возможность аудитору глубоко изучить взаимо-
связь отдельных операций за разные периоды и 
выявить нарушения законности и договорной 
дисциплины.  
        Приемы экономического анализа хозяй-
ственной деятельности успешно могут использо-
ваться аудитором не только для выявления внут-
ренних резервов производства, но и для установ-
ления нарушений законности и злоупотреблений. 
Такая возможность обусловлена тем, что замас-
кированные хищения и приписки обычно сказы-
ваются на результатах финансово-хозяйственной 
деятельности, вызывая несогласованность неко-
торых взаимосвязанных экономических показа-
телей и другие отклонения. Более того, предва-
рительный анализ бухгалтерской отчетности и 
записей в учетных регистрах позволяет отобрать 
круг первичных документов, подвергаемых де-
тальному изучению в процессе проверки, скон-
центрировать внимание на вероятных нарушени-
ях законности и договорной дисциплины, а в ко-
нечном счете дает возможность сократить число 
проверяемых документов и сроки проведения 
аудиторских проверок. 
         Предметом пристального внимания аудито-
ра при осуществлении проверки достоверности 
бухгалтерской отчетности предприятия должно 
быть состояние аналитического учета всех 
средств экономического субъекта и источников 
их образования с точки зрения своевременности 
его осуществления, полноты и достоверности 
учетных и отчетных данных.  
         Для того чтобы объективно оценить и опе-
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ративно проверить производственно-
финансовую деятельность организации, устано-
вить законность, целесо-7 образность и досто-
верность хозяйственных результатов, оценить 
состояние бухгалтерского учета, можно исполь-
зовать в аудиторской практике метод контроля 
экспресс-аудита, проводимый путем тестирова-
ния.  
       С целью получения объективной и достовер-
ной информации в процессе экспресс-аудита 
аудитор должен постараться убедить руководи-
теля и специалистов организации в том, что 
только достоверная информация поможет объек-
тивно оценить производственно–хозяйственную 
деятельность организации и что такая проверка 
проводится исключительно в интересах органи-
зации с целью предотвращения негативных яв-

лений. И в самом деле, экспресс-аудит может 
быть проведен только по согласованию с органи-
зацией, в интересах данного экономического 
субъекта, в необязательном порядке, то есть не 
для получения аудиторского заключения, а для 
устранения недостатков в учете, использования 
средств и налогообложения.  
       По результатам экспресс-аудита можно оце-
нить и выявить сильные и слабые места в систе-
ме бухгалтерского учета, а также внутреннего 
контроля. Проведение экспресс-аудита в строгой 
последовательности по разделам про- граммы и 
поставленным вопросам позволяет выявить су-
щественные ошибки, которые не попали в поле 
зрения аудитора в ходе документальных и фак-
тических проверок или не были выявлены систе-
мой внутрихозяйственного контроля. 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОНТРОЛЬНЫХ ОРГАНОВ И ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН В  
ПОВЫШЕНИИ  ЭФФЕКТИВНОСТИ  УПРАВЛЕНИЯ ЖИЛИЩНО-
КОММУНАЛЬНЫМ КОМПЛЕКСОМ ГОРОДА МОСКВЫ 

 
ACTIVITIES OF THE SUPERVISORY BODIES AND OF CITIZENS IN ENHANCING 

THE EFFECTIVENESS OF THE MANAGEMENT OF HOUSING COMPLEX IN MOSCOW 
 
Аннотация: в работе рассматриваются основные проблемы управления жилищно-

коммунальным комплексом города Москвы. Результативность развития ЖКХ г. Москвы представле-
на на основе анализа отчетов контрольных органов в сфере ЖКХ и обращений жителей города. 

Ключевые слова:  жилищно-коммунальные услуги, жилищное хозяйство, жилой фонд,  ка-
питальный ремонт многоквартирного дома, многоквартирный жилой дом  

Abstract: in this work the main problems in the management of housing complex in Moscow. The 
impact of HOUSING and COMMUNAL SERVICES development of Moscow presented a report based on 
the analysis of the monitoring bodies in the area of housing and residents of the city.  

Keywords: housing and communal services, housing, housing, major overhaul of apartment build-
ing, apartment house 

 
Представление об основных проблемах в 

сфере ЖКХ города Москвы можно получить на 
основе отчетов контрольных органов в сфере 
ЖКХ и обращений жителей. 

В 2014 г. в соответствии с наделенными 
полномочиями и требованиями комплекса ЖКХ 

Государственная жилищная инспекция города 
Москвы продолжила контрольные мероприятия. 
Некоторые результаты инспекционной 
деятельности выполнения регламентных работ в 
2014 г. представлены в таблице 1. 

Таблица 1 - Некоторые результаты инспекционной деятельности Мосжилинспекции в 2014 г. 
№ 
п/п 

Содержание нарушений Количество 
нарушений 

% от общего 
количества 

1. Содержание жилищного фонда 
-содержание инженерных коммуникаций 
-содержание подъездов МКД 

256 203 
92 233 
69175 

 
36% 
27% 

2. Нарушение требований эксплуатации инженерного 
оборудования МКД 
-неисправность энергосберегающего оборудования 
-нарушения в газовом оборудовании 

 
 

142 МКД 
4898 кварт. 

 
 

19% от пров. 
48% от пров. 

3. Отсутствие общедомовых приборов учета тепловой энергии и 
горячей воды 
- УК выданы предписания и протоколы об административном 
правонарушении 

 
1040 МКД 

454 МКД 

 
44% от выявл 

4 Нарушения в эксплуатации газопровода 
- в т.ч. в эксплуатации подъездных газопроводов 

3684 факт. 
111 факт 

 
3% 

5. Сумма выставленных штрафных санкций 
в т. ч. на юридических лиц 

527 392 т.р. 
428 292 т.р. 

 
81% 
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В ходе проверок Мосжилинспекцией 
выявлено 256 203 нарушения содержания 
жилищного фонда. Наибольшее количество 
нарушений выявлено в содержании инженерных 
коммуникаций – 92 233, что составило 36%, и 
подъездов многоквартирных домов (МКД) – 69 
175 нарушений, что составило 27%. По фактам 
выявленных нарушений вынесено 12 355 
постановлений.  

C начала 2014 года выявлен 13 431 факт 
нарушений требований энергетической 
эффективности и эксплуатации инженерного 
оборудования МКД, оформлено 1119 протоколов 
об административном правонарушении на 
общую сумму штрафных санкций 38 181 тыс. 
рублей. 

В ходе проверок выявлено отсутствие 
общедомовых приборов учета тепловой энергии 
и горячей воды в 1040 МКД. Управляющим 
организациям выданы предписания и протоколы 
об административном правонарушении по 454 
МКД, а по 586 МКД ими были представлены 
акты об отсутствии технической возможности 
установки общедомовых узлов учета тепловой   
энергии и горячего водоснабжения (ОДУУ ТЭ и 
ГВ). 

Из-за неисправности энергосберегающего 
оборудования в отношении ГБУ «ЕИРЦ города 
Москвы» выставлены штрафные санкции на 
сумму более 1520 тыс. руб.  

В 2014 г. проверено газовое хозяйство в 
4499 жилых строениях и установлен 11131 факт 
нарушения. Из проверенных 10159 квартир 
выявлены нарушения в газовом оборудовании в 
4898 квартирах. Выявлено 944 места утечки газа, 
которые устранены. 

Нарушения в содержании вентиляции и 
дымоходов – 1818 фактов, из них 68 фактов 
нарушения в эксплуатации крыш и чердаков. 

Нарушения в эксплуатации газопровода – 
3684 факта, в том числе 111 фактов в 
эксплуатации подъездных газопроводов. 
Оформлено 664 предписания, 470 протоколов об 
административном правонарушении. 
Выставлены штрафные санкции на сумму 12 715 
тыс. рублей.  

Сумма выставленных штрафных санкций 
составила 527 392 тыс. руб., в т. ч. на 
юридических лиц – 428 292 тыс. руб., на 
должностных лиц и граждан – 99 100 тыс. руб. 

Штрафные санкции по сравнению с 2013  
 
годом по отношению к должностным лицам 

составили 99 100 тыс. руб., что в 1,7 раз больше 
по сравнению с 2013 годом. 

Достаточно объективную картину о 

имеющихся недостатках в сфере ЖКХ дает 
анализ обращений граждан. 

С начала года Мосжилинспекцией 
рассмотрено 66 849 обращений граждан, что на 
4,2% больше чем за аналогичный период 2013 г. 
Количество обращений граждан значительно 
возросло в административных округах: ЗелАО – 
на 75% (834/475), ТиНАО – на 38% (2603/1886). 

Количество обращений уменьшилось: 
ЮЗАО – на 8% (6482/7041), СВАО – на 4% 
(6868/7148).  

Наибольшее количество обращений 
продолжает поступать по проблемам содержания 
и текущего ремонта общедомового имущества и 
содержания помещений квартир – 36% и 32% 
соответственно.  

Мосжилинспекция продолжает 
рассмотрение сообщений граждан, поступивших 
на портал «Наш город».  

За 2014г. в Мосжилинспекция через портал 
«Наш город» получила 21 932 сообщения 
пользователей портала. 65% (14 150) сообщений 
поступило по проблемам содержания 
многоквартирных домов, 35% (7 782) – по 
проблемам управления МКД.  

За нарушение требований, выявленных при 
проверках сообщений граждан, к управляющим 
организациям применены штрафные санкции в 
размере 49 906 тыс. рублей. 

По всем направлениям контрольной 
деятельности в сфере внешнего благоустройства 
городских территорий с 01 января по 10 ноября 
2014 года меры административного воздействия 
к юридическим лицам в виде административного 
штрафа применялись 25 877 раз. Штрафные 
санкции составили 1749,3 млн. рублей. Они в 
полном объёме перечисляются в городской 
бюджет. 

Основные нарушения: 
Ø нарушения правил содержания дорог и 

технических средств – 23,6%; 
Ø в уборке и содержании территорий – 

22,1%; 
Ø нарушения внешнего вида и содержания 

зданий – 14,9% 
Ø нарушения правил содержания и 

эксплуатации средств художественного 
оформления и рекламы (информации) –11,5%, 

Ø нарушения правил подготовки, 
проведения земляных и дорожных работ – 8,8%; 

Ø самовольная установка объектов –8,7%; 
Ø прочие нарушения (устройства 

наружного освещения; несанкционированное 
проникновение в подземные инженерные 
коммуникации, нарушения тишины и покоя 
граждан и др.) – 10,4%. 



Калужский	
  экономический	
  вестник	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  №1,	
  2016 
 

 

 39 

За 2014 г. инспекторским составом 
объединения административно-технических 
инспекций (ОАТИ) было составлено 6800 
протоколов в отношении должностных лиц. По 
итогам рассмотрения протоколов на 
административных комиссиях различных 
уровней (городские, окружные, районные) на 
должностных лиц наложены штрафные санкции 
на сумму 22,1 млн. руб. Существенно возросло 
применение административных мер к 
должностным лицам служб заказчиков, органов 
исполнительной власти. В 2014 году в 
отношении служб заказчиков и руководителей 
органов исполнительной власти составлено 2944 
административных протокола. На должностных 
лиц служб заказчиков ГБУ «Жилищник» районов 
составлено 1040 протоколов, ГБУ 
«Автомобильные дороги» – 1100.  

На основе системы ГЛОНАСС 
осуществляется контроль за работой 
коммунальной техники, по выполнению 
технологических операций по содержанию 
объектов дорожного хозяйства (ОДХ) кратности 
прохождения техники, скорости движения, 
времени пребывания на объекте. Данные 
полученные по прохождению техники по ОДХ и 
дворовым территориям (где контрактами 
предусмотрено выполнение механизированных 
операций) являются основой формирования 
заданий на ежедневное обследование 
инспекторским составом. 

По выявленным нарушениям с начала года 
ОАТИ выставлено штрафов на сумму более 32,9 
млн. руб. по содержанию ОДХ и 73,9 млн. руб. 
по содержанию дворов. 

В результате неотвратимого применения 
штрафных санкций к организациям-
нарушителям удалось довести процент выхода 
техники «без замечаний» – по ОДХ с 85% до 
99,6%, по дворам с 65% до 94 %. 

В ОАТИ ведется работа по развитию 
использования городской системы 
видеонаблюдения в контрольно-надзорной 
деятельности Объединения: 

Ø проведена модернизация системы 
представления услуг электросвязи, на 
территории города установлено 136 535 камер 
видеонаблюдения; 

Ø департаментом информационных 
технологий для ОАТИ разработано новое 
программное обеспечение среза нарушений ЕИС 
ОАТИ. Для применения мер по нарушениям, 
выявленным с использованием городской 
системы видеонаблюдения, произведена ее 
интеграция с единой информационной системой 
ОАТИ; 

Ø помимо АРМ, имеющихся в каждом 
подразделении ОАТИ, для решения целевых 
задач по администрированию нарушений создан 
центр видеонаблюдения ОАТИ. 

В 2014 г. с применением системы 
видеонаблюдения и фото-фиксации нарушений 
штрафные санкции применялись 20,5 тыс. раз (на 
общую сумму более 1132 млн. руб.), что 
составляет 61% от общей наработки.  

По отдельным составам нарушений в 
области благоустройства, подавляющее 
большинство нарушений выявляется (а затем 
администрируется) с помощью видеонаблюдения 
и фотофиксации. Это такие нарушения как: 

Ø нарушения внешнего вида фасадов 
нежилых зданий – 77%; 

Ø нарушения в содержании детских 
площадок – 68%; 

Ø нарушение внешнего вида рекламных 
конструкций – 96%; 

Ø нарушение в уборке и санитарной 
очистке территорий – 65%; 

Ø несвоевременное удаление объявлений, 
надписей с объектов, фасадов – 89%. 

В 2015 г. на базе ОАТИ в рамках развития 
контроля за состоянием городских территорий с 
использованием систем видеонаблюдения 
планируется создание Центра автоматической 
фиксации административных правонарушений 
(ЦАФАП). 

За период 2014 год в рамках программы 
комплексного благоустройства проведены 
работы на 3160 дворах, из них 447 дворов 
принято не с первого предъявления. 

Приемка работ по благоустройству 
дворовых территорий осуществляется 
комиссиями совместно с представителями 
Агентство Транспортных Исполнителей (АТИ), 
государственного учреждения инженерной 
службы (ГУ ИС), управы района, префектуры и, 
в обязательном порядке, инициативной группы 
жителей. Приемка производится только по факту 
выполнения всех видов благоустроительных 
работ во дворе. При выявлении замечаний по 
предписаниям инспекции, некачественно 
выполненные работы переделываются, дворовая 
территория предъявляется к сдаче повторно 
после устранения всех замечаний.  

В период контроля за выполнением работ на 
дворовых территориях инспекцией применялись 
меры административного воздействия по 
нарушениям при проведении работ по 
благоустройству в 590 случаях на общую сумму 
18,6 млн. руб. 

Таким образом, из отчетных данных 
исполнительных органов города Москвы по 
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инспектированию комплекса ЖКХ следует, что 
больше всего нарушений выявлено в жилищной 
сфере. В связи с этим целесообразно более 

тщательно контролировать деятельность 
созданных в 2013 г. государственных 
бюджетных учреждений «Жилищник».
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЦЕНОВОЙ ПОЛИТИКИ   
ИНДУСТРИИ ГОСТЕПРИИМСТВА 

 
IMPROVEMENT OF PRICING POLICY THE HOSPITALITY INDUSTRY 

 
Аннотация: В статье представлены современные подходы по формированию эффективной 

ценовой политики в индустрии гостеприимства. При разработке рекомендаций проведен анализ опы-
та зарубежных стран и положительной отечественной практики, также учтены особенности развития 
российского  рынка услуг, формирующегося  в условиях ослабления рубля, применения санкций, 
возникновения проблем в развитии экономики страны.  Выявлены базовые составляющие, обеспе-
чившие прорывной характер темпов развития 

Ключевые слова: индустрия гостеприимства; эффективная ценовая политика; политика им-
портозамещения; положительные зарубежные практики; российские направления развития; подго-
товка креативных кадров  

Abstract: The article presents modern approaches to the formation of an effective chain-new 
policies in the hospitality industry. In the development of recommendations analysis of experience of foreign 
countries and positive domestic practice, also take into account features of development of Russian market of 
services emerging in the conditions of the relief of the ruble, sanctions, problems in the economic 
development of the country. Identified the basic components, provided the breakthrough nature of the pace 
of development 

Keywords: hospitality industry; an effective pricing policy; policy importase-substituted; positive 
foreign practices; the Russian direction development; under-cooking creative personnel 

 
Сложившиеся в настоящее время обстоя-

тельства предоставляют исключительные воз-
можности для прорыва в деятельности по ста-

новлению единой системы туристической инду-
стрии на территории регионов России.  

Это связано с современными особенно-
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стями развития российского туристического 
рынка, формирующегося в условиях ослабления 
рубля, применения санкций, возникновения про-
блем в развитии экономики страны. [1.] 

Но существуют определённые проблемы, 
мешающие динамичному развитию российского 
туризма. К ним следует отнести следующие: 
низкое качество сервиса и уровня гостеприим-
ства на местах; ненадлежащее обеспечение без-
опасности туристов, недостаточное обеспечение 
продвижения туристических продуктов, низкий 
профессионализм представителей власти и биз-
неса, а также - слабое регулирование ценовой 
политики в сфере туризма. 

Остановимся на последней проблеме. 
Цена является главной информацией о 

продукте в условиях рыночной конкуренции, в 
том числе и о туристическом продукте. [8.] 

Тема формирования ценовой политики в 
туризме, как важного элемента маркетинга и 
важного инструмента, используемого в конку-
рентной борьбе, как на внутреннем, так и на 
международном рынке, пока не является попу-
лярным предметом глубокого анализа в России.  

Между тем, как демонстрирует  между-
народный опыт, роль данного экономического 
инструмента в управлении туристическим рын-
ком, а также возможность использования его в 
продвижении туризма, неоценима и неоспорима. 
[2., 7.] 

Цена является одним из важнейших эле-
ментов рыночной конкуренции, кроме того, 
только этот маркетинговый инструмент является 
комплексом, который приносит доход, как пра-
вило, немедленно.  

Результаты анализа зарубежного опыта 
формирования рыночной туристической стоимо-
сти показывают, прежде всего, значение денеж-
ных средств как элемента конкурентной страте-
гии, а также цены как важного инструмента 
управления в туристических компаниях.  

Конкурентоспособность предприятия за-
висит от восприятия цен потребителями. В слу-
чае с предоставлением туристических услуга, на 
ценообразование влияет активное взаимодей-
ствие стран или регионов, в том числе за счет 
реализации в политике потенциала имеющихся 
экономических инструментов (налоги, субси-
дии). [3.] 

H. Simon, сославшись на опрос европей-
ских и американских менеджеров, указал на рас-
тущее значение ценообразования как самую 
важную маркетинговую проблему. [11, c. 19, 64]  
К тому же, по его словам, борьба за долю рынка 
сосредоточена в основном на ценах. Опрошен-
ные менеджеры в качестве основных маркетин-

говых решений указали цены, поставив их дале-
ко впереди качества, инноваций в создании но-
вых продуктов и компетентности сотрудников. 

На туристическом рынке, участники мо-
гут использовать различные стратегии ценообра-
зования, в зависимости от целей, которые они 
планируют достичь (максимизировать текущие 
доходы, прибыль, занять большую долю рынка 
или для обеспечения постоянного присутствия 
на нем). Ph. Kotler пишет, что предприятия, ко-
торые используют цену как стратегический ин-
струмент, получают большие доходы, чем те, 
которые утверждают, что цены зависят исключи-
тельно от стоимости или рынков. [6., c. 480] 

В отношении регистрации туристической 
зоны, это предложение тоже является в некото-
ром смысле верным, особенно если принять во 
внимание возможность государства влиять на 
уровень затрат (налоги, субсидии). Из всех ин-
струментов маркетинга, это самый гибкий ин-
струмент, используемый для воздействия на ту-
ристическом рынке в стремлении к достижению 
конкурентных преимуществ.  

Изменения цен сильно влияют на прода-
жи и секторы рынка. В то же время только цена, 
как правило, приносит доход немедленно. Раз-
ница между доходом предпринимателей – это 
функция цены за единицу и количество продажи 
товаров и услуг, а также их издержки производ-
ства; прибыль или убыток производителя; опре-
делитель сильнейшего толчка для развития на 
рынке и финансового состояния компании. [4.] 

Тем не менее, цена обязательно должна 
быть принята потребителем. Потребитель, в 
свою очередь, путем приобретения выбранного 
туристического продукта, отказывается от при-
обретения альтернативного товара или услуги. 
Таким образом, система цен, согласованная меж-
ду производителем и потребителем туристиче-
ского продукта, а также между конечным произ-
водителем и поставщиками, решает, какую фор-
му примет туристический рынок [13.]. 

Наиболее важные риски состоят в труд-
ности приобретения необходимых ресурсов, со-
ставляющих гостиничную индустрию, в частно-
сти: 
− финансовые ресурсы (из-за размера требуе-

мых инвестиций, характеризующихся высо-
ким уровнем эксплуатационных расходов), 

− человеческие ресурсы (сотрудники с опреде-
ленными навыками), 

− материальные услуги (соответствовать уста-
новленным стандартам качества). 

Классификация затрат гостиничного дела 
может проводиться с использованием различных 
критериев. [14.] 
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Расходы можно принять как критерий 
распределения затрат: 
− по типу (амортизация, материалы и потреб-

ления энергии, внешние услуги, налоги и 
сборы, заработная плата, вознаграждения ра-
ботникам и прочие расходы), 

− по функции (стоимость покупки, производ-
ство, продажа, маркетинг, общие и админи-
стративные), 

− по специальностям (прямые и косвенные за-
траты). 

Систематизация может оказаться более 
сложным - с точки зрения формирования, поэто-
му в зависимости от структуры отеля различают: 
− операционные затраты (непосредственно 

связанные с предоставлением конкретных 
услуг, таких как проживание, питание, отдых 
и т.д.), 

− не распределяемые затраты (общие) - в том 
числе расходы на администрирование и 
управление, недвижимость, коммунальные 
услуги и маркетинг, 

− корректировка сборов и расходов в отчете о 
доходах, составляемом после формирования 
операционной прибыли. 

В тоже время, систематизация позволяет 
провести более тщательный анализ стоимости - 
подходящий метод для классификации данных 
позволяет корректировать представления, с уче-
том специфики объекта, включая структуру 
услуг.  

Большую помощь в процессе проведения 
анализа затрат оказывает возможность использо-
вать бухгалтерский учет гостиничного хозяйства, 
который до сих пор неэффективно используется 
в практике управления гостиничным хозяйством 
в России.  

Это серьезный недостаток, потому что 
управленческий учет имеет широкий набор ана-
литических инструментов, в частности, основан-
ный на использовании статистических методов и 
компьютерных программ. Он является практиче-
ским инструментом, который позволяет повы-
сить эффективность управления и поднять эко-
номические показатели. 

В зависимости от стабильности прибыли 
к уровню себестоимости реализованной продук-
ции (посещаемость, популярность) относят: 
− постоянные затраты, 
− постоянные затраты за период активности, 
− переменные затраты, 
− cмешанные затраты. 

Постоянные затраты (периодические рас-
ходы, стоимость простоя) на самом деле пред-
ставляют собой большую часть стоимости гос-

тиничного бизнеса (примерно три четверти от 
общего объема расходов). Не зависят от уровня 
продаж, но зависят от сезона. 

Они включают в себя амортизацию, сто-
имость аренды, проценты по кредитам, налог на 
имущество и землю, страхование. 

Их уровень может быть изменен только в 
долгосрочной перспективе, например, за счет 
увеличения страховых тарифов. Важной особен-
ностью в условиях постоянных затрат на едини-
цу (например, за обслуживание) является 
уменьшение объемов продаж, увеличение часто-
ты приводит к повышению эффективности. Осо-
бую группу постоянных затрат составляет целый 
ряд мероприятий, которые изменяются только в 
случае изменения этого интервала (например, 
увеличение расходов на заработную плату, кото-
рая является производным от объема работы, 
связанного с увеличением количества предостав-
ляемых услуг). После резкого повышения уро-
вень будет восстановлен. 

В отличие от постоянных затрат, пере-
менные затраты изменяются в зависимости от 
уровня продаж (при сохранении средней сумму 
на единицу продаж). 

Они включают в себя затраты на расход-
ные материалы, такие как уборка и потребляются 
в операционной деятельности в сфере обще-
ственного питания, а также часть расходов (та-
ких как бонусы от продаж). Лучше всего видны в 
ресторанах, где можно предположить, что увели-
чение количества посетителей на 10% приводит 
к соответствующему увеличению стоимости 
продуктов питания и напитков. 

Последней группой являются смешанной 
расходы, в рамках которых мы можем выделить 
некоторые постоянные (не зависящие от объема 
продаж) и переменные. Они включают, например 
франшизы сборов, телекоммуникации и оплата 
бонусов от продажи. Эти расходы увеличивают-
ся с размером продаж, но непропорциональны 
изменениям (например, электроэнергия). 

Следует отметить, что чем выше удель-
ный вес постоянных затрат, тем больше зависи-
мость от спроса и, следовательно, тем больше 
потребность в ориентации на рынок. 

В связи с тем, что отели в ограниченном 
объеме могут повлиять на уровень расходов, при 
условии их длительного пребывания на рынке, 
способность управлять уровнем дохода, или за-
бота об уровне и качестве предложения на рынке 
обеспечит высокий уровень продаж. В условиях 
жесткой конкуренции на рынке это достижимо 
только путем правильного анализа и способно-
сти удовлетворять потребности потребителей. 
Это указывает на особенно важный источник 
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потребительской стоимости в деятельности гос-
тиничного бизнеса, так как только рентабель-
ность дает возможность достичь такого уровня 
продаж, который позволит удержать неизбежно 
высокую долю постоянных затрат. 

Структура расходов гостиничного дела 
связана с потребностями в инвестициях высоких 
капиталов (модернизации) объектов размещения, 
которые определяют как необходимость для ин-
дустрии. [9.] 

Капиталоемкостью и высокие доли по-
стоянных затрат, связанные с доминирующей 
ролью и значительной долей основных средств в 
активах отелей (от 55% до 85% от общей суммы 
активов), делает гостиничную индустрию  бизне-
сом с высоким риском. 

С точки зрения финансирования, гости-
ничный проект характеризуется: 
− высоким уровнем инвестиций, в основной 

капитал, необходимый для работы в отеле, 
− ограниченными и предсказуемыми доходами 

от продаж гостиничных услуг в течение сро-
ка кредита, 

− длительное время, необходимое для получе-
ния дохода и обеспечения своевременной 
выплаты процентов, а также погашения ос-
новной кредитной суммы, 

− низкая рентабельность бизнеса, сезонность 
доходов, необходимость высоких затрат на 
текущие операции. 

Продажи по отношению к размеру капи-
тала, занятого в гостиничном бизнесе, являются 
довольно низкими, даже в случае роста на очень 
высоком уровне и высоких ценах соответствен-
но. Это ставит владельцев отеля перед  пробле-
мой недостаточности денежных средств, необхо-
димых для обслуживания кредитов. Затраты на 
приобретение (аренду земли) и стоимость строи-
тельства самого проекта дополнительно повы-
шаются с выбором перспективной локализации. 
В результате длительного периода окупаемости 
инвестиций, соотношение собственного капитала 
к доходности объекта высоко (15 и более лет). 
Даже место нахождения объекта и стоимость, 
принадлежащего ему (или лизинг) имущества, 
имеют непосредственное отношение к уровню 
расходов. Стоимость земли, на которой произво-
дится реализация инвестиций, составляет 1-5% 
от вложенных активов.  

Есть также стоимость капитального зда-
ния, которая  колеблется от 65 - 90% от стоимо-
сти недвижимости, в зависимости от размера 
отеля, степени амортизации и стандартов. Сле-
дует отметить, что базовая составляющая (быто-
вые услуги) в отеле может быть очень разной, 
особенно в случае объекта с широким спектром 

дополнительных услуг и расширенными функ-
циями для бизнеса, отдыха и спа. 

Вопрос о бизнесе гостеприимства приоб-
ретает особое значение в связи с характерной 
нестабильностью услуг (невозможности созда-
ния запасов) и феномена волатильности спроса 
туризма.  

Неустойчивость спроса и сезонность в 
основном вызывают неопределенность для до-
стижения запланированных доходов. В контексте 
понятия предлагаемым получателем будут опре-
деленные последствия в виде изменений кон-
кретной ценовой политики туристических пред-
приятий (смещение спроса в «мертвых» перио-
дах). А увеличение спроса может привести к 
ограничению способности обслуживания фир-
мой (стоимость упущенной выгоды). Еще одним 
последствием может стать снижение качества 
услуг, связанное с нехваткой персонала. В ре-
зультате получается крайне нестабильный уро-
вень дохода, сильная чувствительность компа-
нии на основе постоянного использования своего 
производственного потенциала и необходимости 
наверстать упущенную выгоду  в периоды по-
вышенного спроса. [10.] 

Операционные расходы в отелях в боль-
шой степени связаны с утвержденными сферами 
своей деятельности и спектрами дополнительных 
услуг. В дополнение к предоставлению гости-
ничных услуг отели расширяют ассортимент 
услуг общественным питанием, связью (в том 
числе доступ в интернет), арендой помещений и 
оборудования, услуги досуга (включая бассейны, 
тренажерные залы, боулинг, фитнес, и т.д.), пра-
чечными, арендой сейфа, мини-барами и прода-
жей платных телеканалов. Значительная часть 
этих услуг доступны, в сравнении с ценами на 
основные услуги (например, завтрак, Интернет-
услуги). Высокая доля постоянных затрат, неза-
висимо от уровня продаж, особенно остро стоит 
в деятельности по размещению в гостинице. Это 
требует соответствующего уровня валовой при-
были, что в свою очередь дополнительный доход 
приводит к значительному увеличению чистого 
дохода, снижение доходов оказывает непосред-
ственное негативное влияние на рентабельность 
объекта. Такая ситуация редко встречается в 
других отраслях хозяйствования. Чем выше уро-
вень постоянных издержек бизнеса, тем труднее 
достичь определенного уровня рентабельности 
за счет контроля затрат, что делает необходимым 
уделять больше внимания его уровню доходов. 

Важным фактором, влияющим на струк-
туру затрат, является степень интеграции (или 
отделение) каждой оперативной и управленче-
ской функций в рамках организационной струк-
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туры гостиничного дела. Объем дополнительных 
услуг и решение о включении их в тарифы в зна-
чительной степени зависят от характера помеще-
ния, его местоположения, спроса со стороны по-
сетителей и эффективности различных видов 
услуг.  

Эти аспекты должны быть исследованы, 
поскольку экономика хозяйственной деятельно-
сти городских объектов существенно отличается 
от отчета о прибылях гостиничного дела, и это, в 
свою очередь, влияет на принятие соответству-
ющих управленческих решений. Несмотря на 
внешне схожие условия эксплуатации, объекты,  
вовлеченные в бизнес гостеприимства, часто ис-
пользуются  круглогодично, независимо от се-
зонных колебаний. 

Профессиональные спа-центры, как пра-
вило, рассматривается как мощный выгодный 
фактор в отеле, но, как показывает практика, их 
присутствие не оказывает серьезного влияния на   
снижение сезонности и укрепление лояльности 
клиентов. Таким образом, многие отели предпо-
читают вкладывать средства  в такие дорогосто-
ящие решения, как крио-камера, большой спа-
салон (включая оздоровительные и косметиче-
ские процедуры в специальных капсулах), и даже 
медицинские услуги. Это осуществляется, не-
смотря на то, что срок окупаемости такой инве-
стиций часто от 15 до 25 лет, а их функциониро-
вание (стоимость аренды больших площадей и 
содержание дополнительных объемов) значи-
тельно увеличивает постоянные затраты на экс-
плуатацию объекта. Аутсорсинг персонала ста-
новится единственным способом снизить уро-
вень постоянных затрат. 

Другой подход владельцев заключается в 
сохранении объектов и предприятий обществен-
ного питания. В случае городских отелей, в ос-
новном, бизнеса-аутсорсинг широко применяет-
ся в случае низкой эффективности ресторанного 
бизнеса. Высокая конкурентоспособность ресто-
рана, действующего за пределами отеля, делает 
операционную прибыль в ресторанном бизнесе 
отеля до трех раз ниже, чем за аналогично раз-
мещенный бизнес. [11] Другие показатели имеют 
рекреационные объекты, расположенные вдали 
от городских объектов общественного питания. 
В этом случае, отельеры могут использовать со-
ответствующие цены: пакеты проживания, 
включающие питание, которые поощряют гос-
тей, посещающих заведение. Также применяется 

обычная практика: в пакет цены не включают 
напитки, которые являются неотъемлемой ча-
стью трапезы, и стоят дополнительно. Многие из 
предприятий обеспокоены разделением услуг 
общественного питания в связи с ухудшением 
качества услуг для гостей, особенно это заметно 
в меню рум-сервис услуг, которые являются ме-
нее прибыльными для внешнего поставщика 
услуг. 

Кроме того, прибыльным бизнесом, ко-
торый может привести отельеров к сохранению 
контроля над ресторанами, являются организа-
ции основных событий, происходящими в отеле, 
ресторане (банкеты, балы, питание и большой 
конференц-групп). В случае разделения услуг 
общественного питания такие событий обычно 
проводятся за дополнительную комиссию, 
предоставляющую долю доходов. [5.] 

Важность потребительской стоимости в 
контексте цены гостиничного бизнеса, однако, не 
ограничивается только воздействием на оконча-
тельный уровень цены, даже если они составля-
ют значительную часть расходов, понесенных 
клиентом. Так как важной составной частью 
формулы успеха является качество продукта. Его 
следует воспринимать в  самом широком пони-
мании качества. Не только качество на рынке 
предложение, а качество, как вся последователь-
ность разработки и предоставления услуг. В том 
числе, осуществление деятельности за пределами 
области, представляющей интерес для заказчика. 
Таким образом, компания имеет определенное 
влияние на уровень фиксированных расходов за 
счет использования Системы качества (в том 
числе мотивации персонала, рационализации 
структуры занятости, сокращение потерь и оши-
бок) и может влиять на их размер. 

В России сегодня осуществляется пере-
ход к новой системе экономики индустрии гос-
теприимства. Требуется выявить базовые состав-
ляющие, обеспечившие прорывной характер 
темпов развития сферы услуг и разработать ре-
комендации, связанные с практической деятель-
ностью по формированию соответствующей по-
нятийной базы, стандартов, регламентов, а так-
же, компетенций при подготовке кадров, отли-
чающихся креативностью. [1.] 

Осуществлять переход от старой модели 
развития, к новой модели целесообразно опира-
ясь на результаты анализа положительного  оте-
чественного и зарубежного опыта.  
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ РЕШЕНИЙ И ПРОЕКТОВ В 
УСЛОВИЯХ НАЛИЧИЯ ВЫЗОВОВ 

 
THE EFFECTIVENESS OF THE IMPLEMENTATION OF DECISIONS AND PROJECTS 

IN TERMS OF THE PRESENCE OF CALLS 
 

Аннотация: В статье исследуется проблемы, возникшие в экономике страны в связи с приме-
нением санкций. Разрабатываются направления оптимизации функционирования  контуров стратеги-
ческого, операционного, процессного управления для создания необходимых условий для успешной 
реализации инвестиционных проектов и, в целом, ведения бизнеса. Приводится положительный опыт 
Калужской области. 

Abstract: This article examines the problems encountered in the country's economy in connection 
with the application of sanctions. Developed guidelines for the optimization of the functioning of the con-
tours of the strategic, operational, process management to create the necessary conditions for the successful 
implementation of investment projects and overall business. Given the positive experience of the Kaluga 
region. 

Ключевые слова: применение санкций; внешние и внутренние угрозы; инвестиционный 
климат; политика диверсификации экономики; калужские региональные особенности; малый бизнес. 

Keywords: the application of sanctions; internal and external threats; investment climate; economic 
diversification; Kaluga regional peculiarities; small business. 

 
В условиях применения санкций и нали-

чия иных негативных последствий, с учетом 
угроз и возможностей, необходимо определить 
перечень инициатив, направленных на оптими-
зацию деятельности. Исследователи выделяют 
направления оптимизации функционирования  
контуров стратегического, операционного, про-
цессного управления, и отмечают следующие 
«некомфортные» условия ведения бизнеса (реа-
лизации проектов): 

- Политические риски, риски изменения 

законодательства, валютные риски, риски тамо-
женных барьеров и т.д. 

- Повышение цен на сырье и комплекту-
ющие изделия. Подорожание  готовой продукции 
(как импортного, так и отечественного произво-
дителя). 

- Сокращение покупательского спроса в 
связи с повышением цен, кризисными ожидани-
ями. 

Существуют, по мнению исследователей, 
рациональные и эффективные способы адапта-
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ции элементов системы бизнеса к условиям про-
исходящих трансформаций. Одним из способов 
является применение технологии Business Per-
formance Management (BPM – управление эффек-
тивностью). 

Элементами системы управления эффектив-
ностью компании выступают: 

- Планово-бюджетная система. Контуры 
учета: бухгалтерский учет, налоговый учет, про-
изводственный учет. Складской учет, кадровый 
учет, управленческий учет. Коммуникации и 
клиентская аналитика. 

- Компетенции. Корпоративные компетен-
ции. Управленческие компетенции. Профессио-
нальные компетенции. 

- Система мотивации. Базовые оклады, 
надбавки. Переменная часть, ориентированная на 
выполнение целей. Цели: стратегические, опера-
ционные, личные. Нематериальная мотивация. 

- Организационная структура. Тип органи-
зационной структуры. Звенья управления. Моде-
ли подразделений. Матрицы ответственности. 
Взаимодействие. 

- Процессная структура. Основные и вспо-
могательные процессы. Процедуры и регламен-
ты. Модели показателей процессов. Программы 
оптимизации процессов. Проекты Kaizen, Six 
Sigma, бережливое производство. 

- Целевые показатели компании. Система 
стратегических показателей. Целевые показатели 
портфелей проектов. Дерево целей подразделе-
ний, ведущих менеджеров. 

- Изменение (адаптация) всей системы 
управления осуществляется посредством реин-
жиниринга (перепроектирования) функциониро-
вания и взаимодействия всех элементов системы, 
включает следующие этапы: 

- Пересмотр целевых ориентиров развития 
компании в сложившихся условиях. 

Адаптация процессной структуры под цели 
компании. Изменения организационной структу-
ры. Разработка эффективной системы мотива-
ции. 

Пересмотр целевых ориентиров, в свою оче-
редь,  требует проведения анализа: 

- Макросреды. Политические, законодатель-
ные изменения. Оценка валютных рисков. Про-
гнозы уровня жизни потребителей. 

- Микросреды. Анализ действий конкурен-
тов, поставщиков, клиентов. Изменение условий 
входа на рынок. Появление новых товаров. 

- Анализ внутренней среды.  Оценка ориен-
тированности клиентов. Оценка эффективности 
процессной и организационной структуры. 
Оценка эффективности мотивации. 

Необходимо проводить комплекс срочных 
системных изменений в деятельности  компаний, 

которые заключаются в следующем: 
Пересмотр стратегии и целевых ориентиров 

компании. 
Устранение дорогих, неэффективных, не-

нужных процессов. 
Оптимизация организационной структуры. 
Изменение мотивации. 
Изменение самих сотрудников. 
В заключение целесообразно привести мне-

ния экспертов, которые  отмечают следующее:  
Применяемые санкции имеют секторальный 

характер. 
Пакет мер направлен против ключевых от-

раслей экономики РФ. 
В первую очередь меры касаются энергети-

ческого сектора и доступа государства к финан-
совым рынкам. [1., 4.] 

Компании, которые попали под санкции, 
должны пересмотреть свою политику поставок 
товаров за рубеж. Возможно создание не аффи-
лированных компаний за рубежом. Они могут 
выступить независимыми поставщиками россий-
ской продукции. 

Следует использовать возможности 
нейтральных стран, которые не вводят санкции 
против российских предприятий. 

Многие европейские страны готовы  со-
трудничать с российскими фирмами через свои 
представительства в азиатских странах (Гонконг, 
Сингапур). 

Для того, чтобы обойти секторальные санк-
ции, российские компании могут воспользовать-
ся юрисдикциями, которые не присоединились к 
ограничительным мерам США и Евросоюза. 

Компаниям необходимо пересмотреть схему 
работы и контрагентов, проанализировать воз-
можные санкции контрагентов при расторжении 
договора, а также возможные выгоды. 

Следует обратить внимание и на риски не-
соблюдения законодательства и отслеживать из-
менения законодательства. 

Целесообразно составить взаимосвязанные 
бюджеты доходов и расходов, которые учитыва-
ли бы новую налоговую ситуацию. 

Необходимо продумать управленческие ре-
шения, которые могут способствовать сохране-
нию позиции компании на рынке. К таким 
управленческим решениям относятся: поиск аль-
тернативных поставщиков, сокращение расходов 
на оплату труда, поиск дешевых помещений и 
прочее. [3., 5.] 

Приведем пример из практики Калужской 
области. Регион является одним из лидеров по 
созданию инвестиционной привлекательности 
своей территории для иностранных инвесторов. 
Но, несмотря на реализацию почти двухсот ин-
вестиционных проектов, в основном с иностран-
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ным капиталом, в различных отраслях, и поло-
жительную динамику бюджета, увеличить его 
доходную часть до необходимых объемов безде-
фицитного бюджета, не удалось.  

Более того, начало текущего, 2015 года, для 
экономики Калужской области, отличается 
ухудшением практических всех показателей. 

Относительно 2014 года, индекс промыш-
ленного производства составил, около 98%. 
Наибольшее падение наблюдается в производ-
стве и распределении электроэнергии, воды, газа, 
соответственно на 14%.  

Реальная заработная плата за год упала, по-
чти на 14%, цены на продукты выросли на 30-
50%, при этом индекс потребительских цен на 
товары и услуги вырос, более чем на 19%. 
Наблюдается падение сельскохозяйственного 
производства. 

В 2015 году завод грузовиков «Вольво» в 
Калуге объявил о сокращении 30% работников и 
временной приостановке производства. Завод 
«Фольксваген» объявил о сокращениях на 600 
человек. Планируется уволить 150 рабочих, а 
остальных перевести на сокращенную рабочую 
неделю.  

Аналогичная участь, может ожидать, около 
600 человек, сотрудников завода «Peugeot – 
Citroen». 

По результатам всероссийского социологи-
ческого исследования, проведенного Институтом 
приоритетных региональных проектов (2015 г.), 
53,6% процентов россиян высказали мнение, что 
малый и средний бизнес в России испытывает 
чрезмерное давление со стороны властей. А в 
Калужской области, негативный показатель ока-
зался значительно выше, почти 70%. [2.] 

Даже совершая ошибки, необходимо иметь 
мужество их признать и исправить. Признание 
ошибок представителями власти не подрывает 
авторитета, а демонстрирует их честность, под-
тверждает справедливость и надежность их дея-
тельности. 

Руководству Калужской области хватило 
мудрости объективно оценить ситуацию и при-
нять верное решение. 

В октябре 2015 года в соответствии с поста-
новлением правительства области, на модерни-
зацию сети торговых объектов выделена субси-
дия из бюджета в сумме 50 миллионов рублей. 

Предприниматели могут рассчитывать на 
компенсацию до 40% своих затрат на приобрете-
ние и монтаж торговых павильонов, но в сумме 
не более 250 тысяч рублей. Планируется обно-
вить до 400 объектов малых форм торговли ре-
гиона. 

В первую очередь власти намерены поддер-
жать предпринимателей-производителей продук-
тов питания, фермеров, предприятия бытового 
обслуживания населения. Положительная реак-
ция граждан последовала незамедлительно. О 
готовности стать участниками проекта незамед-
лительно заявили, более 120 предпринимателей и 
хозяйствующих субъектов. Соответствующее 
информационное сопровождение принятого по-
становления, активно обеспечили средства мас-
совой информации. [6.] 

У предпринимательского сообщества и ря-
довых калужан появилась уверенность, что орга-
ны власти стремятся к социально-
экономическому и политическому единению. А 
именно интеграция государства, общества и биз-
неса является основой мобилизации нации перед 
общей опасностью. 

Органам власти субъектов федерации необ-
ходимо проводить политику диверсификации 
экономики регионов, создавая условия для при-
влечения всех форм бизнеса в комплекс произ-
водственных, социально-экономических, органи-
зационно-хозяйственных и других программ, 
обеспечивающих эффективное решение террито-
риальных проблем.  

Небольшой пример из практики Калужской 
области яркое тому доказательство.  
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ КАДРОВАЯ ПОЛИТИКА И ЕЕ ВЛИЯНИЕ 

НА РЕГИОНАЛЬНЫЙ РЫНОК ТРУДА 
 

GOVERNMENTAL STAFF POLICY AND THE WAY IT AFFECTS REGIONAL LABOR 
MARKET 

 
Аннотация: в работе рассматриваются вопросы занятости экономически активного населе-

ния, в том числе в структурах государственной службы как на федеральном, так и на региональном 
уровнях, актуальные направления государственной кадровой политики.  

Abstract: This paper views issues of employment for economically active population, including civ-
il service at federal and regional levels as well as issues of development of governmental state policy.    

Ключевые слова:  государственная кадровая политика, занятость населения, рынок труда, 
государственная служба. 

Key words: governmental staff policy, employment of population, labor market, civil service 
 
   Концепция социально-экономического раз-

вития России до 2020 года (1) в качестве вызовов 
отмечает возрастание роли человеческого капитала 
как основного фактора экономического развития.  

Концепцией отмечается, что при сохранении 
негативных тенденций численность населения мо-
жет снизиться со 142,1 млн. человек в 2007 году до 
140 млн. человек в 2020 году.  

  В долгосрочной перспективе эта проблема 
будет усугубляться сокращением совокупного 
предложения на рынке труда из-за снижения чис-
ленности населения в трудоспособном возрасте (за 

2007 - 2020 годы более чем на 10 процентов) (таб-
лица 1). 

Достижение поставленных целей в области 
государственной кадровой политики будет осу-
ществляться посредством решения ряда задач(2): 

1. Повышения эффективности использования 
трудовых ресурсов в бюджетной сфере за счет бо-
лее тесной увязки заработной платы с эффектив-
ностью работы и качеством предоставляемых 
услуг, со сложностью и объемом выполняемой ра-
боты, особенностями территориальных рынков 
труда, а также за счет улучшения качества рабочих 
мест.  

Таблица 1 - Экономически активное население и занятость/ тыс.чел. (сост. по данным Росстата) 
Наименование 
Показателя 

2013 год 2014 год 2015 год 
/I п-г/ 

Экономически активное население: 
Российская Федерация 75528,9 75428,4 76453 
Центральный федеральный округ 21007,4 

/27,8% / 
21126,1 
/28% / 

х 

Калужская область (КО) 552,1 
/2,6%/ 

537,0 
/2,5% / 

х 

Занято населения:    
РФ в % к экон. акт. Населению 71391,5 

/94,5%/ 
71539,0 
/94,8%/ 

72362 
/94,6%/ 

ЦФО в % к экон. акт. Населению 20309,6 
/96,7%/ 

20471,1 
/96,9/ 

х 

КО в % к экон. акт. Населению 527,4 
/95,5%/ 

514,7 
/95,8%/ 

х 
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2. Улучшения качества рабочей силы и раз-
витие ее профессиональной мобильности. 

3. Совершенствования  национальной си-
стемы квалификаций, в том числе адекватных 
запросам рынка труда квалификационных требо-
ваний к уровню подготовки специалистов. 

4. Разработки системы профессиональных 
стандартов, создание системы оценки професси-
ональных качеств работников, основанной на 
определении их компетентности и способности 
гибко реагировать на изменения требований к 
уровню их квалификации. 

5. Осуществления мер по модернизации 
квалификационных характеристик персонала 
государственных органов, формирование систе-
мы признания и оценки результатов образования 
и обучения. 

6. Формирования механизмов, стимулиру-
ющих органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации к осуществлению мер по 
развитию трудовых ресурсов. 

Общая цель кадровой политики – обеспече-
ние оптимального баланса процесса сохранения 
и обновления численного и кадрового состава 
кадров в соответствии с потребностями, требо-
ваниями законодательства и состоянием рынка 
труда. 

Влияние  государственной кадровой поли-
тики на региональный рынок труда может рас-
сматриваться с нескольких позиций: 

1) Государство выступает на региональном 
рынке труда как ведущий и крупный работода-
тель (таблица 3). Особенно возрастает роль госу-
дарства как работодателя в сложных экономиче-
ских ситуациях, когда мелкий и средний бизнес 
оптимизируя издержки для сохранения уровня 
доходности, проводит сокращение персонала и 
уровня оплаты труда, таким образом усиливая 

социальную напряженность на региональном 
рынке труда. 

2) Влияние государства на уровень оплаты 
труда (таблицы 2, 4). 

3) Контроль и государственное регулирова-
ние на рынке труда (уровень занятости, безрабо-
тица, стимулирование малого предприниматель-
ства и самозанятости, семейного бизнеса). 

Таблица 2 - Уровень среднемесячной зара-
ботной платы, руб. / (сост. по данным Росстата) 
Регион Июнь 

2015 г. 
Июнь 
2014 г. 

Динамика  

РФ 35392 33726 1,05 
ЦФО 43397 41219 1,05 
Калуж-
ская об-
ласть 

30063 28260 1,06 

В соответствии с данными Федеральной 
службы государственной статистики (3) числен-
ность работников, замещавших должности госу-
дарственной гражданской службы (далее – граж-
данской службы) в федеральных государствен-
ных органах (в центральных аппаратах мини-
стерств и ведомств, за исключением ФСТЭК 
России, СВР России, ФСБ России, ФСО России, 
ГУСП) на конец марта 2015 г. составила 39,8 
тыс.человек или 80,6% от общей численности 
работников этих органов. Штаты должностей 
гражданской службы на указанную дату были 
укомплектованы на 84,2% (в соответствующем 
периоде 2014г. - на 83,1%). 

Укомплектованность по данным Росстата 
федеральных государственных органов законо-
дательной власти составляет 91,9%, исполни-
тельной власти – 84,9%, судебной власти – 
74,1%. 

 
Таблица 3 - Численность работников, замещающих должности государственных и муниципальных 

служащих /на 01.07 2015 г., чел./ (сост. по данным Росстата) 
Регион Терр. органы федер. вла-

сти 
Органы исполнит. 
власти субъектов РФ 

Органы местного 
самоуправления 

Всего  

РФ в % к всего 413651 
/46%/ 

170994 
/19%/ 

309189 
/35%/ 

893834 

ЦФО 
в % к всего 

99219 
/47%/ 

45868 
/22%/ 

63988 
/31%/ 

209075 
/23% 
от РФ/ 

КО 
в % к всего 

3133 
/40%/ 

1143  
/15%/ 

3446 
/45%/ 

7722 
/ 4% от 
ЦФО/ 

  
 
Численность персонала в территориальных  

федеральных органов исполнительной власти на ту 
же дату составляла – 424156 чел., численность в  

 
органах исполнительной власти субъектов РФ 

-  186463 чел., численность в органах местного са-
моуправления с исполнительно-
распорядительными функциями - 331038 чел. 
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Таблица 4 - Уровень среднемесячной начисленной заработной платы государственных и муниципальных 

служащих / I полугодие 2015 г., руб. / (сост. по данным Росстата) 
Регион Террит. орг. фе-

дер. власти 
Орг.  

исполн. власти 
субъектов РФ 

Орг. местн. 
самоупр. 

Среднемес. зар.  
плата 

по экономике 
РФ в % к I полугод. 2014 г. 30248 

96,4 
51943 
102,5 

36039 
103,4 

37454 
105,6 

ЦФО в % к I полугод. 2014 г. 28180 
97,8 

53420 
103,3 

36332 
104,2 

46742 
106,0 

Калужская область 
в % к I полугод. 2014 г. 

24954 
94,2 

51250 
103,0 

31969 
103,0 

32623 
104,7 

  Развитие государственной службы как вида 
деятельности, пользующегося общественным 
доверием, предполагается достигнуть благодаря 
укреплению ее кадрового потенциала, повыше-
нию квалификаций и профессионализма госу-
дарственных служащих. 

Указанные направления будут реализовы-
ваться, в том числе, в рамках программы повы-
шения эффективности управления обществен-
ными (государственными и муниципальными) 
финансами на период до 2018 года. 

 Государство выступая как главный субъект 
кадровой политики в структуре государственно-
го управления в качестве объекта своего воздей-
ствия имеет все кадры общества.  

Государство формирует основные цели, 
принципы и механизмы реализации кадровой 
политики. При этом должны учитываются инте-
ресы общества, социальных групп и слоев, права 
отдельного человека. 

Исследование методов стратегического кад-
рового планирования  и тенденций их примене-
ния в органах государственной власти позволили 
сформулировать ряд рекомендации по совершен-
ствованию кадровой работы в этой области (2). 

При разработке технологии нормирования 
численности государственных служащих учиты-
вать полномочия, реализуемые конкретным ор-
ганом государственной власти, а также внедре-
ние единых критериев расчёта потребности в 
кадрах. Такие нормативы могут быть разработа-
ны для тех органов, результаты деятельности 
которых количественно измеримы (участвуют в 
оказании государственных услуг, выполнении 
функций по контролю и надзору, наполнению 
доходной части бюджета). Кроме того, необхо-
димо основываться на обоснованных трудозатра-
тах по осуществлению конкретных администра-
тивных процедур и количестве необходимых ад-
министративных действий. 

Руководителям  структурных подразделений 
органов исполнительной  власти  целесообразно 
предусмотреть наличие в административных ре-
гламентах исполнения государственных функций 
и предоставления государственных услуг чётко-
го  указания перечня действий  и процедур, 

обеспечивающих исполнение каждой государ-
ственной функции и оказания каждой государ-
ственной услуг сотрудниками подразделений. 
Такой реестр будет служить исходной информа-
цией для более точного определения трудозатрат 
выполнения функций и предоставления услуг, а 
также для определения количественной  потреб-
ности в численности государственных служащих 
данного подразделения.  

В целях более эффективного применения 
нормативного метода планирования с учётом 
использования типовой методики определения 
потребности в кадрах каждому функционально-
му министерству как на федеральном уровне, так 
и на уровне субъектов РФ целесообразно создать 
максимально адаптированную к специфике рабо-
ты конкретного министерства или ведомства ин-
формационную базу для определения количе-
ственной и качественной потребности в государ-
ственных служащих. В качестве типовой мето-
дики органам государственной власти нами ре-
комендуется использовать в работе Методиче-
ский инструментарий, выработанный в рамках 
проведённого НИР. 

В целях повышения качества формирования 
и работы с кадровым резервом исполнительным 
органам государственной власти на уровне субъ-
екта РФ нужно вести эту работу более система-
тизировано, используя компетентностей техно-
логии при оценке госслужащих. Для этого целе-
сообразно прописать применение данных техно-
логий в соответствующие локальные норматив-
ные акты (например, в Положение о кадровом 
резерве соответствующего министерства или ве-
домства). Особенности применения и преимуще-
ства использования  компетентностных техноло-
гий оценки при формировании кадрового резерва 
рассмотрены в предлагаемом исследовании. При 
этом, на наш взгляд,  не стоит ограничиваться 
только решением вопросов формирования кад-
рового резерва, а создавать соответствующие 
условия, обеспечивающие эффективную работу с 
кадровым резервом. 

В рамках разработки темы научной группой 
кафедры Менеджмента и маркетинга Калужского 
филиала Финуниверситета был разработан Ме-
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тодический инструментарий по стратегическому 
кадровому планированию в системе государ-
ственного управления и проведена апробация его 
применения в Министерстве труда и социальной 
защиты Калужской области. Целью практическо-
го применения Методического инструментария 
являлось определение потребностей в кадрах 
определенного профессионального уровня и 
компетенций на отдаленную перспективу (5 лет 
или 2020 год) и источников их обеспечения.  

 В результате установлено, что численность 
Министерства в рамках реализуемых государ-
ственных целевых программ с учётом сложив-
шейся технологии и нормативных требований по 
содержанию и срокам предоставления услуг 
должна составлять 139 человек. На увеличение 
численности сотрудников повлияла структуриза-
ция среднегодового фонда рабочего времени од-
ного работника министерства. Сущность заклю-
чается в том, что из общего годового фонда ра-
бочего времени (1680 часов) были выделены за-
траты рабочего времени на повышение квалифи-
кации работника, время невыхода работника по 
болезни на работу, время, связанное с получени-
ем дополнительной информацией, консультиро-
ванием граждан по их обращениям и т.д. В ре-
зультате исключения  этого времени из общего 
годового фонда, средний годовой рабочий фонд 
составил 1643 часа.  Увеличение численности 
кадрового состава министерства позволит сни-
зить перегруженность работников и повысить 
качество оказываемых ими государственных 
услуг.    

Потребность в кадрах  определялась на ос-
нове сложившейся и действующей структуры 
управления Министерства. Целесообразно до 
определения потребности в кадрах обязательно 
анализировать структуру, уровень дублирования 
выполняемых работ, степень загруженности ра-
ботников в каждом подразделении, учесть влия-
ние на кадровый состав внедрения более совер-
шенных форм взаимодействия и выполнения ад-
министративных действий  по оказанию государ-
ственных услуг. Это позволит определить резер-
вы сокращения потребности в кадрах и сокра-
тить трудовые затраты на оказание государ-
ственных услуг. 
        При этом дополнительно потребуется: 
1.Разработка и утверждение реестра государ-
ственных услуг (функций), исполнение которых 
входит в обязанности каждого подразделения 
органа власти, с отражением в положении об от-
деле, должностных инструкциях.   
2.Разработка и утверждение регламента осу-
ществления административных процедур выпол-
нения каждой государственной функции/услуги. 

3.Оценка трудоемкости выполнения единичного 
действия по оказанию государственной услуги (в 
человеко-часах) и количества их повторений за 
календарный год.   
4.Оценка среднего фонда рабочего времени од-
ного специалиста в каждом структурном подраз-
делении с учетом сокращения рабочего времени 
(за счет отпусков, нетрудоспособности по при-
чине болезни, обучения по программам профес-
сиональной переподготовки и повышения ква-
лификации, выполнения внеплановых мероприя-
тий и заданий руководства и т.п.). 
5.Формирование нормативной базы, информаци-
онное обеспечение применения Методического 
инструментария, разработка и утверждение ре-
гламентов оказания государственных услуг, пе-
ресмотр Положений об отделах, должностные 
инструкции.  
       Результаты проведенного исследования 
предложены для внедрения региональным ис-
полнительным органам Калужской области. 
Апробация результатов на примере Министер-
ства труда и социальной защиты Калужской об-
ласти показала возможности внедрения резуль-
татов исследования на региональном уровне. 
       Реализация предложенных рекомендаций по 
развитию стратегического кадрового планирова-
ния, на наш взгляд,  позволила бы: 
- внедрить в практику государственных органов 
современную технологию стратегического кад-
рового планирования; 
- структурировать информационную базу страте-
гического кадрового планирования, предостав-
ляющую более широкие возможности анализа и 
прогнозирования кадрового обеспечения органов 
власти; 
- более четко определить полномочия и содержа-
ние труда государственных и гражданских слу-
жащих, что соответственно позволит более обос-
нованно рассчитывать штатное расписание орга-
на власти; 
- на основе нормирования трудозатрат  государ-
ственных гражданских служащих на реализацию 
государственных услуг,  применения проектных 
методов управления и других современных кад-
ровых технологии повысить управляемость кад-
ровыми процессами, оптимизировать структуру 
и численность кадров органа власти и в целом 
добиться снижения затрат на содержание аппа-
рата государственного органа управления. 
       Рассмотренные проблемы и предлагаемые 
рекомендации, в случае их реализации позволят 
существенно поднять уровень прогнозно-
плановой работы с кадрами и повысить тем са-
мым эффективность управления кадровым по-
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тенциалом органов государственного управле-
ния.    
        Особенностью современного этапа состоя-
ния экономики  и бюджетного планирования яв-
ляется то, что в условиях бюджетного дефицита 
и перехода на временную систему годового 
бюджетного планирования, результаты прове-

денного исследования носят скорее перспектив-
ный характер и могут быть использованы для 
корректировки документов в области стратеги-
ческого кадрового планирования в ходе даль-
нейшего совершенствования системы при воз-
врату к среднесрочному и долгосрочному плани-
рованию. 
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НЕЙРОМАРКЕТИНГ КАК ИНСТРУМЕНТ ПОВЫШЕНИЯ БЛАГОСОСТОЯНИЯ 
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NEUROMARKETING AS A TOOL TO IMPROVE THE WELFARE OF THE COMPANY 

 
Аннотация: В данной статье рассмотрены теоретические основы нейромаркетинга, приведе-

на историческая справка создания и развития нейромаркетинга, экономическая составляющая нейро-
маркетинга в сфере производства и торговли, а также указаны новейшие данные исследования торго-
вого нейромаркетинга. 

Ключевые слова: создание нейромаркетинга, брендинг, исследования мозга, модели измере-
ния познания, современные правила нейромаркетинга. 

Abstract: This article examines the theoretical foundations of neuromarketing conducted by the his-
torical background of creation and development of neuromarketing, the economic component of neuromar-
keting in the sphere of production and trade, and the latest research data trading of neuromarketing. 

Keywords: the creation of neuromarketing, branding, neuroscience, models of measurement of 
knowledge, the modern rules of neuromarketing. 

 
Нейромаркетинг находится на стыке та-

ких фундаментальных наук, как медицина и мар-
кетинг. Наши желания формирует собственное 
сознание, которое имеет какие-то индивидуаль-
ные предпочтения, находящееся главным обра-
зом в головном мозге. Более того главная и «бес-
смертная» цель продавцов – продать такое коли-
чество товара, которое сможет обеспечить мак-
симальную прибыль. Нейромаркетинг — это со-
четание науки о физиологии и теории продаж. 
Данная дисциплина исследует головной мозг для 
стимулирования потребительского спроса. Таким 
образом, нейромаркетинг логично представить 
как науку с внедрением результатов исследова-
ний человеческого мозга, которая отвечает на 
довольно важный вопрос изготовителей и про-
давцов: как заставить купить именно наш товар? 

Современный потребительский рынок 
представлен широким ассортиментом товаров. 
Особенность потребительского поведения - за-

кономерности работы человеческой психики за-
частую не осознаются. Если результаты анкети-
рования в большинстве анализируемы и контро-
лируемы, то нейрофизиологические реакции 
держать под контролем невозможно. Соответ-
ственно, данные нейромаркетингового исследо-
вания будут более точными. К примеру, практи-
чески всегда можно обнаружить настоящую ре-
акцию по движению мышц лица участника. По-
этому актуальность нейромаркетинга в свобод-
ных рыночных отношениях заключается в 
нахождении тех самых подсознательных ин-
стинктов, а также их использование для пред-
принимательских целей и задач. 

Несмотря на то, что официальными со-
здателями данной науки являются австрийские 
бизнесмены Арндт Трайндл и Барт Оейман, они 
не являются первооткрывателями. До них слово 
«нейромаркетинг» впервые прозвучало из Гар-
вардского университета. Речь тогда зашла в 
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первую очередь об управлении покупателем – 
«без его ведома и против его воли» [5, с.12]. 

Тем временем в Центральной Европе все-
гда имела склонность к изучению человеческого 
познания и нейропсихологии. Под нейромарке-
тингом там понимают как научные исследование 
непроизвольных реакций человека на какие-либо 
атрибуты товара и их интерпретация. Исследо-
ваниям подвергается спонтанные реакции чело-
века. Так А.Трайндл, создав и возглавив группу 
ученых, принялся извлекать из человеческого 
мозга новые возможности [5, c.5]. 

Первое заключение данной группы за-
ключался в том, что мозг человека в процессе 
эволюции развивался неравномерно. В частно-
сти, за разумом каждого отдельного индивида 
отвечает лимбическая система. Это первая сту-
пень происхождения наших чувств и эмоции. 
Результаты исследований доказали – нейронная 
активность начинается в лимбической системе 
мозга. Любой раздражитель извне находит мно-
гоступенчатое отражение: в первую очередь в 
эмоциях, затем в подсознании и только потом - в 
сознании [5, с.201]. 

Говоря про экономическую составляю-
щую, нельзя не указать основные области при-
менения нейромаркетинга: 

• Эффективность рекламы. Реклама в разви-
тых странах вошла в повседневную жизнь 
настолько органично, что её воздействие проис-

ходит для обычного потребителя на бессозна-
тельном уровне, из-за этого реакции не осозна-
ются индивидуумом. 

• Влияние на решения о покупке. Цель 
нейромаркетинговых исследований  
заключается в понимании того, как покупа-

тель принимает решение о покупке. Главная осо-
бенность – некоторые итоги исследования не 
поддаются логическим рассуждениям. 

• Брэндинг. Как известно, один из факторов 
успешного бизнеса - создание мощного бренда. 
Нейромаркетинг здесь выступает как экономет-
рический метод измерения ассоциаций, возни-
кающих у покупателей при взаимодействии тор-
гового обмена. 

• Развлечения. Развитие широкого спектра 
развлечения позволяет человеку удовлетворить 
социальные потребности. Нейромаркетинг пока-
зывает, что происходит, когда развлечения пере-
носят нас в воображаемый мир. 

• Онлайн бизнес. С каждым годом предпри-
нимательство наращивает свою продукцию во 
всемирной сети. Нейромаркетинг позволяет вы-
явить способы тонкого влияния на покупатель-
скую активность пользователей. 

 
 
 
 

 
Рис. 1. Участие нейромаркетинга в ЖЦТ 
 
Продуктовый дизайн и инновации: 

нейромаркетинг может измерить ответы потре-
бителя на видоизменения товара. Как видно, 
применение нейромаркетинга связано в первую 
очередь с прогрессивными сферами жизни, кото-

рые одобряет абсолютное большинство населе-
ния планеты и приносят наибольшую прибыль 
предприятиям. Не стоит упускать взаимосвязь 
данной науки с точки зрения ЖЦТ (рис.1), 
где Fmrj – инструменты неймаркетинговых ис-
следований. 
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Несмотря на дороговизну применения 
данных исследований (средняя цена одного ис-
следования на небольшую аудиторию– 1500$), 
они имеют самый эффективные и точные резуль-
таты (сравнительный анализ показывает значе-
ния 94-97%). Например, приложение 
myPersonality для Facebook отличает афроамери-
канцев от белых с 95% точностью, а республи-
канцев от демократов — с точностью 85%. Пред-
сказать религиозные верования можно с точно-
стью 82%; курит ли пользователь сигареты — 
73%; употребляет ли алкоголь — 70% [1, с.73]. 

Специалисты подсчитали, что примерно 70% 
покупок навязаны нам извне. 

При анализе будущих потребителей чаще 
всего применяются демографический, поведен-
ческий и психографический признаки сегменти-
рования.  

Демографический признак лучше всего 
определять по качественным признаками (при-
мер - рис.2), так как поведенческий признак - по 
количественным (пример – количество опреде-
лённого запроса за 1 единицу времени).  

 
 
  
  

                       
 

Рис.2 .  Предпочтения цветовых оттенков по полу 
 

Психографический признак возможно при-
менять ко всем признакам, главная особенность 
– использование медицинский аппаратов для 
мозга (например ЭГГ). Главная роль принадле-

жит индивидуальным особенностям человека, 
его предрассудкам и потребительским причудам.  

Что касаемо коммерческих предприятий – 
основой исследования потребителя в сознании 
можно применить следующие модели: 

 Модель Канемана. Психолог Дэниел 
Канеман, являющийся лауреатом Нобелевской 

премии по экономике нашел  научное доказа-
тельство тому, что наше обыденное мышление

не рассудочно и благоразумно. 
 Он предложил миру двухэтапную модель, 
базой которой являются простые принципы ра-
боты человеческого сознания. 

1. Мы подобны, и хотим «не отставать» от 
других 

2. Наши суждения и ощущения по большей 
части интуитивны. Мы можем ошибочно утвер-
ждать о целом, зная только часть 

3. Чаще всего мы прогнозируем неправиль-
но. 

4. Движущей силой человека - эмоции в 
конкретной ситуации. 

Метаморфная модель Зальтмана. Д.Зальтман за-
патентовал свое изобретение которое назвал "ZMET", 
в более узких кругах - "Метаморфная модель Зальт-
мана".  

Метод ZMET представляет собой способ ре-
конструкции знаний при помощи стимула кото-
рым является специально подобранная картинка 
(картинки подбирают испытуемые самостоя-
тельно на основании предварительного задания). 
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Является частным случаем анкетирования с ис-
пользованием медицинских технологий. 

Стандартная схема по Зальтману существует 
в виде трехмерной пирамиды (рис.3):

 
 

Рис. 3.  Метоморфная модель Зальтмана 
 

Суть ее в том, что каждый индивид любой 
занимает одну из четырех вершин пирамиды, 
влияя на другие составляющие. При трансфор-
мации хотя бы одной вершины изменяются все 
компоненты – которые находятся за порогом 
нашего сознания. Метаморфная модель Зальтма-
на  позволяет более детально проанализировать 
индивидуальное подсознание  человека. 

Известно, что на мышление и поведение в 
первую очередь оказывает влияние система эмо-
ций. Миндалевидное тело (эмоциональный центр 
мозга) реагирует на порядок быстрее чем 
неокортекс (место расположения сознательных 
процессов). В стоит упомянуть, что от лимбиче-
ской системы  к неокортексу проходит гораздо 
больше нейронных путей чем от неокортекса к 
лимбической системе [2, c.103].  

В сознание запоминается только преобразо-
ванные и чаще всего существенно отформатиро-
ванные психикой части информации, которые 
автоматически группируются в связные паттер-
ны на основе различных внешних и внутренних 
факторов личности. Однако решен  ие человек 
принимает исходя из подсознательных реакций, 
побуждений и мотиваций [5, c.150]. 

Рецепт успеха для розничной торговли — 
качество визуального восприятия. Его развитие 
подразделяют на 2 этапа: 

1. Качественный этап развития – здесь важ-
но выделится среди конкурентов путём синтеза 
особенного нетривиального вкуса и оптимально-
го качества. 

2. Фундаментальный этап – после достиже-
ния точки максимизации продаж, главный ак-
цент выполнить на реализацию мировых соци-
ально важных проектах. 

Одним из самых распространенный вид до-
суга в большинстве стран мира является шоп-
пинг. Люди решают пройтись по магазинам по 
самым разным причинам. Объединяет всё это 
одно – любому человеку нравится ощущение 
власти и контроля, которое дает шопинг. 

И главная задача продавца – дать мнимую 
власть потребителям, направить в «нужное» рус-
ло. Если производитель хочет добиться сильного 
эффекта, в первую очередь необходимо заняться 
поиском грамотных и заинтересованных ритей-
леров, если ритейлер хочет добиться сильного 
эффекта, ему надо подобрать комплекс техноло-
гий нейромаркетинга. Все составные это ком-
плекса разделяют на две большие группы: 

1. атмосфера торговой площадки; 
2. отношение покупателей к действию про-

давцов. 
Но стоит помнить, что те или иные уловки 

могут даже навредить бизнесу. 
Как и любая наука, нейромаркетинг разви-

вается и имеет свои «золотые правила» исполь-
зования. 

Современные правила нейромаркетинга: 
1. Гиперболическое дисконтирование, или 

Триггер немедленной покупки. Что бы вы пред-
почли: купон на скидку в 100 рублей прямо сей-
час или на 1000 рублей, но через год? 

Большинство людей тяготеют к получению 
немедленной выгоды, даже если она меньше, чем 
та, что придет позже. Это качество маркетологи 
используют, чтобы заставить людей покупать без 
колебаний. Например: «Только сейчас! Пореко-
мендуйте нас друзьям и получите месяц исполь-
зования нашего сервиса в подарок». 

Как правило, люди охотно делятся контак-
тами друзей именно на этапе подписки и именно 
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за определенный бонус, таким образом, Dropbox 
формирует — только вдумайтесь! — до 35% сво-
ей подписной базы ежемесячно. 

2. Эффект Якоря, или Первое впечатление. 
Психологи называют первую ассоциацию с 
предметом «якорем», а нейромаркетологи 
утверждают, что по этой ассоциации легко вы-
звать у человека мысль о товаре или услуге и 
заставить его принять решение в пользу покупки, 
если предлагается некий выбор. 

Достаточно вспомнить, 
как Apple использует в виде якоря цену в $999 на 
новый гаджет: сначала на экране фигурирует 
«якорная цена», а затем глава компании наповал 
сражает аудиторию, назвав реальную цену на 
гаджет — $499. Разумеется, и $499 немало, но по 
сравнению с $999 кажется, что вы совершили 
правильный выбор и сэкономили. 

3. Когнитивный диссонанс, или Оправдание 
выбора. Если человек купил фирменные крос-
совки за $200 в специализированном магазине и 
через неделю увидел ровно такие же в спортив-
ном универмаге за $100, он найдет тысячу 
оправданий, почему его покупка была резонна и 
рациональна. Люди склонны оценивать приня-
тые ими ранее решения всегда позитивнее, чем 
они на самом деле были. 

Воспользоваться этим свойством поведенче-
ской психологии покупателей можно, вспомнив 
о силе отзывов: придать вес и важность уникаль-
ному торговому предложению (УТП) помогут 
рецензии и обратная связь на сайте [3]. Все, что 
человек купил за свои деньги, неизменно стано-
вится для него важным и значительным, поэтому 
необходимо всегда просить ваших клиентов 
оставить отзыв как можно раньше, тогда велик 
шанс сформировать у них привычку покупать у 
вас, а значит, сформировать и лояльность. 

4. Не все люди думают одинаково 
Довольно часто предприниматели принима-

ют решения о маркетинговой стратегии своего 
оффера так, как будто они и есть целевая ауди-
тория. Еще раз — важно помнить, что вы не яв-
ляетесь представителем вашей целевой аудито-
рии, поэтому и понять своего покупателя можно 
только с помощью сплит-тестирования, опросов 
и «проверки боем». 

5. Покупатели избегают потерь, а не ищут 
выгод. 

Это классический прием нейромаркетинга, 
основанный на склонности человека концентри-
роваться на избегании потерь, а не на поиске вы-
год и возможностей. 

Большинство людей мыслят ограничениями, 
а не возможностями, поэтому все правильно 
оформленные УТП имеют ограниченный срок 

действия, напоминая покупателю об утраченных 
возможностях. 

Примеры грамотного применения нейро-
маркетинга: 

• Компания Nike ароматизировала запахом 
свежей травы и колы один из торговых залов. 
Другой зал, идентичный ассортиментом и распо-
ложением обуви, запаха не имел. В зале, оказав-
шемся под влиянием специфических запахов, 
было продано на 80% больше обуви. 

• Мегамаркеты Auchan во Франции в конди-
терские отделы был ароматизирован запах рож-
дественского пудинга и шоколада. Под влинияем 
этого запаха выросли продажи на 60%. 

• Компания Tchibo установила вендинговые 
автоматы, со свежемолотым кофе, перед входом 
в свои магазины в Центральной Европе. Клиент-
ская база увеличилась в два раза. 

• В американской сети магазинов Wallmart 
распыление ароматов фруктов и ели во время 
распродаж дало рост прибыли на 1/5 от первона-
чальной [2, с. 154]. 

Также на прибыль компании положительно 
оказывают цвет продаж, запах и музыка. Напри-
мер, запах розы прибавляет сговорчивости, мята 
пробуждает, ландыш расслабляет, апельсин сти-
мулирует к принятию решения, а лимон вызыва-
ет агрессивность. 

Правильно подобранное цветовое решение 
интерьера способствует увеличению активности 
покупателей в магазине и производительности 
сотрудников в офисе. Каждый цвет несет свою 
психологию, оказывает свое влияние и вызывает 
определенные ассоциации. 

Белый цвет создает ощущение простоты, чи-
стоты и безупречности. Желтый — цвет общи-
тельности и открытости, способствует принятию 
новых идей. Именно этот цвет обрабатывается 
нашим глазом в первую очередь. Зеленый цвет 
уравновешивает, успокаивает и меньше утомляет 
глаза. Коричневый цвет вызывает ощущение 
стабильности. Красный цвет побуждает к уве-
ренности и активному действию. Розовый — 
цвет радости и любви, делает нас более внима-
тельными и чуткими. Оранжевый — создающий 
ощущение благополучия и уничтожающий нега-
тивные эмоции. Синий цвет успокаивает и сни-
жает аппетит. Фиолетовый цвет несет ощущение 
таинственности, считается цветом магии и явля-
ется одним из самых тяжелых для восприятия. 
66% внимания человек обращает на цвет, поэто-
му его влияние можно успешно использовать в 
создании атрибутики компании (логотип, дизайн 
среды, сайт, упаковка, буклеты, визитки, бланки) 
для успешного позиционирования компании на 
рынке. 
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Размеренные мелодии (около 1 такта в се-
кунду) стимулируют эгоистические покупки и 
подходит для магазинов ценовой категории вы-
ше среднего, клиенты которых могут себе позво-
лить незапланированные расходы. Для звучания 
в  магазинах эконом - класса лучше выбирать 
энергичную музыку (1,5-2 такта в секунду): по-
купатели двигаются по торговой площади быст-
рее и активнее принимают решения о покупке. 

При составлении звуковой программы стоит 
учитывать категории покупателей по возрасту и 
их предпочтения. Использование радиостанций 
имеет тенденцию к отказу: резкая смена тональ-
ности (чередование песни, голоса ведущего, ре-
кламы) вызывает отрицательный эффект. Тем 
временем, медленные композиции необходимо 
чередовать с быстрыми для эффективной работы 
персонала [6, с.143]. 

Современные технологии позволяют созда-
вать в каждом отделе свое музыкальное сопро-
вождение и буквально вести покупателя из одной 
торговой зоны в другую. Правда, под влиянием 
музыки продажи могут и падать. Россияне отме-
чают, что музыка в магазинах мешает и отвлека-

ет от покупок. Результаты исследования компа-
нии OMI показали, что 19% российских покупа-
телей не могут находиться в магазине с громкой 
музыкой [5]. 

Молодежь позитивно относится к музы-
кальному фону, но только зарубежного произ-
водства. Люди же выше 45 лет избегают магази-
нов с навязчивым звуковым сопровождением. 

Причины того, почему нейромаркетинг не 
является манипуляцией [4]: 

1. Любая реклама – манипуляция. Только 
сухой текст – без прилагательных и побудитель-
ных глаголов (Продам холодильник) – не являет-
ся таковым. И, заметим, что реклама неэтична. 
Все привыкли к ней, потому привыкнут и к так-
тикам нейромаркетинга. 

2. Только крупные корпорации могут позво-
лить себе заниматься нейромаркетингом, как 
наукой. Мелкие предприятия, которых большин-
ство, используют только самые безобидные эле-
менты нейромаркетинга, чтобы не навредить се-
бе. 

3. Большинство покупателей имеют «имму-
нитет», и пресечет явную манипуляцию. 
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ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ И ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛЫ РЕГИОНОВ И ИХ 

РОЛЬ В СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ СТРУКТУРЫ УЗБЕКИСТАНА 
 

DEMOGRAPHIC AND ECONOMIC CAPACITIES OF REGIONS AND THEIR ROLE IN 
IMPROVEMENT OF TERRITORIAL STRUCTURE OF UZBEKISTAN 

 
Аннотация: в статье анализированы урбанизации и городского образа жизни населения, 

тенденции развития регионов, уделено особое внимание территориальной структуре Узбекистана, 
промышленности, доле промышленности в составе валовой добавленной стоимости, валовой добав-
ленной стоимости перереабатывающей промышленности на душу населения, индексам оценки про-
изводителей промышленной продукции и промышленному производству по регионам. В конце даны 
итоговые заключения по рассматриваемому вопросу. 

Ключевые слова: территориальная структура, структурный сдвиг, демографический 
потенциал, валовая добавленная стоимость, добывающая промышленность. 

Abstract: In article are analyzed an urbanization and a city way of life of the population, a tenden-
cy of development of regions, the special attention to territorial structure of Uzbekistan, the industry is paid, 
to a share of the industry as a part of a gross value added, a gross value added of the perereabatyvayushchy 
industry per capita, to indexes of an assessment of producers of an industrial output and industrial production 
on regions. At the end the final conclusions on a case in point are drawn. 

Keywords: territorial structure, structural shift, demographic potential, gross value added, mining 
industry. 

 
Из региональной экономики известно, 

что регион есть территориально обособленная 
часть экономики страны, который отличается 
от другого района специализацией, комплекс-
ным развитием экономики и возможностью её 
управления. Подобная характеристика свой-
ственна Узбекистану и его регионам. 

Узбекистан не очень большая, но и не 
очень маленькая страна мира. По размерам 
площади он занимает 37 место, а по численно-

сти населения 441.Макрогеографическое поло-
жение страны несколько неблагоприятное, что 
объясняется отсутствием выхода к мировому 
океану, мезогеографическое положение в целом 
является благоприятным, поскольку государ-
ство располагается почти в средней ча-
сты Евразии, в центре центрально азиатских 
стран, что сам по себе считается выгодным. 
                                                             
1 Материал из Википедии – свободной энциклопе-
дии. Вашингтон, 2013. 
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В Узбекистане выделяют различное число 
экономических районов, одна группа ученых 
выделяет 14 регионов, другая – 6, мы согласны 
и с первым, и со вторым подходами. Тем не 
менее, свои собственные исследования прово-
дили с использованием второго подхода. 

В Республике Узбекистан имеется 6 эко-
номических районов: Ташкентский (который 
включает Ташкентскую область и город Таш-
кент), Ферганский (Андижанская, Наманган-
ская и Ферганская области), Зарафшанский 
(Бухарская, Навоийская и Самаркандская обла-
сти), Южный (Кашкадарьинская и Сурхандарь-
инская области), Нижнеамударьинский (Рес-
публика Каракалпакстан, Хорезмская область) 
и Мирзачульский (Джизакская и Сырдарьин-
ская области). Общие сведения о составе райо-
нов, об их территориях и численности населе-

ния представлены в таблице 1. 
В Узбекистане по размерам площади резко 

выделяются два региона Зарафшанский и Нижне-
амударьинский, на долю которых приходится 
более 3/4 всей территории страны. Однако подоб-
ное обстоятельство обусловлено размещением в 
них большой части пустыни Кызилкум и плато 
Устюрт. В Ташкентском, Ферганском, Южном а 
также Мирзачульском регионах значительные 
площади заняты горными и предгорными терри-
ториями. Поэтому только незначительная часть 
территории Узбекистана пригодно для использо-
вания в хозяйственных целях. Причем в орошае-
мом земледелии используется лишь 8,1% из всего 
земельного фонда республики. Но на этих землях 
производится почти 95% всей сельскохозяйствен-
ной продукции страны. 

 
 
Таблица 1 - Территориально – демографический потенциал Узбекистана (данные на 01.01.2014г.) 
 

Регионы 

Территория Численность населения 

тыс.кв.км в % все население городское населе-
ние 

тыс. чел. в % тыс. чел. в % 
Республика Узбекистан 448,97 100 29993,5 100 15360,3 100 
в том числе регионы:   
Ташкентский 15,59 3,5 5036,6 16,8 3671,7 23,9 
Ферганский 18,50 4,1 8544,8 28,5 4940,3 32,2 
Зарафшанский 168,08 37,4 5999,0 20,0 2411,5 15,7 
Южный 48,67 10,8 5091,9 17,0 2048,2 13,3 
Нижнеамударьинский 172,64 38,5 3365,6 11,2 1402,1 9,1 
Мирзачульский 25,49 5,7 1955,6 6,5 886,5 5,8 

Источник: Составлена авторам на основе материалов Госкомстата Республики Узбекистан. 
 
Численность населения Узбекистана на 

начало 2014 г. сoставила почти 30 млн. человек. 
Республика обладает хорошим демографическим 
потенциалом и стабильной семейной структурой 
для дальнейшего роста численности населения. 
Естественный прирост составляет порядка 470-
480 тыс. детей за 1 год, общий 430-440 тыс. 
(1,5%), миграционный – минус 40-50 тыс. В воз-
растной структуре доля населения моложе тру-
доспособного возраста равна на начало 2014 г. 
30,2%, трудоспособного возраста – 61,2%, стар-
ше трудоспособного возраста – 8,1%. В респуб-
лике проводится активные мероприятия по со-
кращению детской и материнской смертности. 
Последнее способствовало улучшению здоровья 
матери и значительному сокращению младенче-
ской смертности, прежде всего путем уменьше-
ния частоты рождений до одного раза в три года. 

Население республики размешено не-
равномерно. Основная его часть приходится на 

межгорные долины и оазисы, долины рек и сак-
ве. Среди регионов наибольшая концентрации 
населения наблюдается в Ферганском районе. 
Последующие места занимают Зарафшанский, 
Южный и Ташкентский регионы. Нижнеамуда-
рьинский и Мирзачульский регионы имеют 
наименьшие параметры по численности населе-
ния. Самые высокие плотности населения харак-
терны Ферганскому и Ташкентскому регионам, 
низкие – Нижнеамударьинскому и Зарафшан-
скому регионам. Среди областей чрезмерно вы-
сокую плотность населения имеют Андижанская 
(641,0 чел./км2) и Ферганская (492,6 чел./км2) 
области, а наиболее низкие Навоийская (8,0 
чел./км2) область и Республика Каракалпакстан 
(10,0 чел./км2). 

Узбекистан до недавнего времени счи-
тался страной с низким уровнем урбанизации. 
Однако административно-территориальные пре-
образования, осуществленные в 2009 г. привели 
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к резкому роста числа городских поселков и со-
ответственно численности и доли городского 
населения. Доля городского населения увеличи-
лась с 36,7% в 2008 г. до 52,8% в 2010 г., а число 
городских поселков возросло с 113 до 1065. 
Наиболее существенные изменения произошли в 
Ферганском регионе. Многие из населенных 
пунктов, получивших статус городского поселка 
являлись центрами сельских сходов, большими 
кишлаками, насчитывающими 3 тыс. и более 
населения. 

Общеизвестно, что основными носите-
лями урбанизации и городского образа жизни 
являются большие и крупные города, городские 
агломерации, мегаполисы и др. В Узбекистане 
имеются несколько агломераций, среди них 
Ташкентская и Фергано-Маргиланская остаются 

зрелыми, а все остальные находятся на стадии 
формирования. Большими и крупными городами 
республика не очень богата. Их всего 18, что со-
ставляет 15,1% городов. Среди них город-
миллионер столица страны Ташкент, где в насто-
ящие время проживает 2340,6 тыс. чел. Ташкент 
крупнейший город Центральной Азии. Крупным 
городом считается Самарканд-центр Зарафшан-
ского региона, где проживает более полумилли-
она человек. Очень больших городов – 4, из них 
три в Ферганском регионе и один в Нижнеаму-
дарьинском районе г. Нукус. В Ферганском ре-
гионе таковыми городами являются Наманган, 
Андижан и Фергана. О территориально-
урбанистической структуре можно узнать из 
сведений табл. 2. 

 
Таблица 2 - Территориально-урбанистическая структура Узбекистана (на начало 2014 г.)  
 

Регионы 

число город-
ских населе-

ний 

в том числе доля городов 
в населении 
региона Городов городских по-

селков 
Всего % всего % Всего % % 

Республика Узбекистан 1184 100 119 100 1065 100 63,2 
в том числе региона:   
Ташкентский 115 9,7 17 14,3 98 9,2 87,2 
Ферганский 423 35,7 28 23,5 395 37,1 49,1 
Зарафшанский 216 18,3 28 23,5 188 17,7 65,1 
Южный 257 21,7 20 16,8 237 22,2 47,0 
Нижнеамударьинский 99 8,4 15 12,6 84 7,9 65,4 
Мирзачульский 74 6,2 11 9,3 63 5,9 71,3 

Источник: Составлена авторам на основе материалов Госкомстата Республики Узбекистан. 
 

В регионах республики связь между всем и 
городским населением не очень четкая. Такая 
закономерность характерно почти всей аридной 
зоне, где наличие воды, водных ресурсов являет-
ся определяющим фактором регионального раз-
вития, в том числе развития городов и роста го-
родского населения. И в Узбекистане основными 
центрами урбанизации, концентрации городских 
поселений и городского населения являются до-
лины и оазисы. Такими природными комплекса-
ми считаются Ферганская и Зарафшанская меж-
государственные долины, Сурхан-Шеробадская 
и Кашкадарьинская долины на юге Узбекистана, 
Ташкентский и Хорезмский оазисы, а также 
Мирзачуль и Каршинская степь, имеющие ис-
кусственные системы орошения. 

Установлено, что истинный уровень ур-
банизации определяется удельным весом боль-
ших и крупных городов в сети городских посе-
лений и в численности городского населения. 
Это даёт возможность объективно оценить уро-

вень развития процесса урбанизации и распро-
странения городского образа жизни. 

В Узбекистане имеется 119 городов. Из 
них наибольшее количество приходится на долю 
Ферганского и Ташкентского регионов, а самая 
малая часть сконцентрирована в Мирзачульском 
районе, что видно из данных табл.2. В настоящее 
время на долю Ташкентского региона приходит-
ся 17 или 14,3% всех городов республики. Дан-
ный показатель для столичного региона кажется 
незначительным. Однако, на самом деле числен-
ность и доля населения городов характеризуется 
наиболее высокими параметрами, которыми 
определяются городской образ жизни. Ибо, каче-
ственные показатели урбанизации зависят, 
прежде всего, от наличия в сети городских посе-
лений больших и крупных городов, которых в 
науке называют носителями урбанизации. 

Число и доля подобных городов наибо-
лее высоки в Ташкентском и Ферганском регио-
нах, что подтверждается также суммой числен-
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ностью городского населения. Доля населения 
чисто городов составляет в Ташкентском реги-
оне 33,8%, Ферганском - 24,4%, а обшей сумма 
58,2%, что больше показателя всех осталь-
ных регионов республики. 

В Узбекистане число больших городов (с 
населением свыше 100 тыс.) составляет 11, очень 
больших (с населением 250-500 тыс.) – 4, круп-
ных городов (с населением 0,5 - 1,0 млн.) – 1 и 
крупнейших городов (с населением более 1 млн. 
чел.) – 1. Следовательно, в республике больших, 
крупных и крупнейших городов насчитывается 
17, в них проживает (на начало 2014г.) 6135,4 
тыс. чел. или 40,5% от всего городского населе-
ния или 61,95% населения «чисто» городов. 

По уровню развития процесса урбанизации 
очень большое преимущество имеет Ташкент-
ский регион, и это не случайно, поскольку в его 
составе имеется город Ташкент – столица Узбе-
кистана, самый крупный город центральной 
Азии, с населением более 2,3 млн. чел. что со-
ставляет почти 15% городского населения и 24% 
населения «чисто» городов страны. 

В республике насчитывается 20 средних (с 
численностью населения 50-100 тыс.) и 82 малых 

(с численностью до 50 тыс. чел.) городов. 
Узбекистан – это страна с большой регио-

нальной диспропорций в распределении город-
ских поселений, прежде всего городов. В рес-
публике на каждый город приходится 9,1 город-
ских поселка. Данный показатель в Ферганском 
регионе составляет 14,6, Зарафшанском – 11,8. 
Причем большинство городских поселков распо-
ложено далеко от зоны влияния больших и круп-
ных городов. Подобное обстоятельство наиболее 
четко наблюдается в Нижнеамударьинском и 
Зарафшанском регионах, большую часть терри-
тории которых составляют пустыни Кызылкум и 
Каракумы, плато Устюрт, останцевые горы и 
другие, имеющие острый дефицит водных ресур-
сов. К подобным территориям относится также 
высохшее дно Аральского моря, площадь кото-
рого с каждым годом увеличивается. 

Общепризнано, что города-центры урбани-
зации, одновременно являются центрами инду-
стриальных отраслей, прежде всего промышлен-
ности. На регионы, где развиты промышленность 
и другие индустриальные отрасли приходится 
основная часть ВВП республики и занятого 
населения, что видно из данных табл.3. 

 
Таблица 3 - Удельный вес регионов в основных экономических показателях республики в 2014 году 

(в процентах) 

Регионы 
Численность 
занятых в эко-
номике 

Валовой 
внутренний 
продукт 

Продукция про-
мышленности 

Продукция 
сельского 
хозяйства 

Инвестиции в 
основной ка-

питал 
Республика Уз-
бекистан 100 100 100 100 100 
в том числе:  
Ташкентский 19,4 24,3 36,1 13,3 32,0 
Ферганский 28,2 17,0 22,7 25,7 14,5 
Зарафшанский 20,8 17,1 20,1 26,1 23,2 
Южный 15,4 11,6 12,8 17,0 16,3 
Нижне-

амударьинский 10,2 5,3 3,2 9,1 8,2 
Мирзачульский 6,0 3,8 3,9 8,8 5,8 

Источник: Составлена авторам на основе материалов Госкомстата Республики Узбекистан. 
 

Причем, в Ташкентском регионе на едини-
цу занятого населения приходится 1,3 ВВП. 
Аналогичный показатель составляет в Ферган-
ском регионе – 0,6, Зарафшанском– 0,8, Южном 
– 0,7, Нижнеамударьинском – 0,5 и Мирзачуль-
ском – 0,6.  В образовании большой разницы 
между регионами в показателях эффективности 
использования трудовых ресурсов определяю-
щую роль играет размещение в составе Ташкент-
ского региона г. Ташкента, где наблюдается вы-
сокая эффективность занятости населения. Вы-
шеизложенное подтверждается также показате-

лем производства валового внутреннего продук-
та на душу населения. Этот показатель был равен 
в 2012г. по республике 2684,6 тыс.сум, а в 2014г. 
3244,0 сум, темп роста составил 120,9%, а темп 
прироста 20,9%. Это очень высокий показатель, 
в месте с тем в Республике Каракалпакстан, 
Джизакской, Кашкадарьинский и Хо-
резмский областях он незначительно вырос, а в 
Сырдарьинской области данный показатель сни-
зился. Рост среднедушевого показатель был 
обеспечен прежде всего за счет г. Ташкента, Ан-
дижанской, Бухарской, Навоийской, Самарканд-
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ской и Ташкентской областей. Прослеживается 
очень тесная прямая корреляционная связь меж-
ду ростом объема среднедущего показателя ва-
лового регионального продукта с промышлен-
ным развитием и объемом инвестиций в основ-
ной капитал. Высокие темпы роста продукции 
промышленности характерны, как правило, тем 
регионам, где наблюдается высокая занятость 
населения и большой объем валового региональ-
ного продукта. Таковыми являются прежде всего 
Ташкентский, Ферганский и Зарафшанский, а 
также Южный регионы. 

В настоящее время на долю промышлен-
ности приходится 52,9 трлн.сум или 52,9% от 
ВВП страны. При этом из этих 52,9%,  22,2% со-
ставляет доля только одного Ташкента, почти 
14%-Ташкентской области. В совокупности г. 
Ташкент и столичная область производят свыше 
1/3 (36,1%), а вместе с Ферганским и Зарафшан-
ским районами 78,9% промышленной продукции 
республики. Сверхвысокая концентрация произ-
водства промышленной продукции среди от-
дельных административных образований харак-
терна (кроме г. Ташкента и Ташкентской обла-
сти) Андижанской, Кашкадарьинской и Навоий-
ской областям. Причем в каждой из них опреде-
ляющую позицию в промышленности имеют 
один-два крупных предприятия. В Андижанской 
области это автомобильный завод в г. Асака, 
Навоийской области «Навоиазот», «Навоице-
мент», Навоийская ГРЭС, Навоийский ГМК, в 
Кашкадарьинской области Объединение «Шур-
тангаз», Мубарекский газоперерабатывающий 
завод, Дехканабадский завод калийный удобре-
ний, Талимарданская ГРЭС и др. Как видно, из 
вышеизложенного, предприятия представлены 
такими отраслями, как машиностроение и метал-
лообработка, химическая промышленность, 
электроэнергетика, промышленность строитель-

ных материалов, газовая промышленность и др. 
Представители таких традиционных отраслей 
как легкая или пищевая отсутствуют. Поэтому в 
будущем следует уделить особое внимание раз-
витию отраслей легкой и пищевой промышлен-
ности. Для этого есть все необходимые условия 
сырье, трудовые ресурсы, навыки населения и 
др. Предприятия указанных отраслей промыш-
ленности целесообразно развивать в Сурханда-
рьинской, Сырдарьинской, Джизакской обла-
стях, где особо остро стоит проблема трудобес-
печенности.  Именно в Кашкадарьинской, Сур-
хандарьинской и Джизакской областях трудовые 
ресурсы увеличиваются очень высокими темпа-
ми. 

Регионы Узбекистана характеризуются не-
равномерным уровнем развития сельского хозяй-
ства. В республике не наблюдается прямая связь 
между размером общей площади и стоимостью 
продукции сельского хозяйства. В тоже время 
имеется тесная прямая связь между объемом 
орошаемых земель и продукцией сельского хо-
зяйства. Так, Ферганский регион обладающий 
самой маленькой территорией, но имеющей от-
носительно большую площадь орошаемых зе-
мель занимает второе место но стоимости про-
дукции сельского хозяйства после Зарафшанско-
го района. Причем на долю этих двух районов 
приходится более половина (51,8%) всей про-
дукции сельского хозяйства. 

Интенсивным развитием сельскохозяй-
ственного производства отличаются также Таш-
кентский, а также Южный районы. В Нижнеаму-
дарьинском районе высокоинтенсивным разви-
тием растениеводства отличаются Приамударь-
инские территории республики Каракалпакстан, 
а в северных частях развиты животноводство и 
рыбоводство.  
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ В РОССИИ И ИХ РАЗВИТИЕ В 
СТАТИСТИКЕ 

 
INSTITUTIONAL CHANGES IN RUSSIA AND THEIR DEVELOPMENT IN STATISTICS 

 
Аннотация: в данной работе сделана попытка обобщить материалы, составляющие институт 

статистики. В результате были выделены главенствующие подходы к трактовке института статистики 
с позиции его формальных и неформальных форм. Институт статистики способствует сокращению 
неопределенности обмена и обеспечению предсказуемости поведения индивидов.  

Ключевые слова: институт статистики, формальные, неформальные формы института стати-
стики, условности, кодексы поведения, институциональные преобразования, индекс потребительской 
уверенности. 

Abstract: in this paper we attempt to summarize the materials that make up the Institute of statistics. 
This resulted in the main approaches to the definition of the statistics Institute in terms of its formal and in-
formal forms. Institute of statistics helps reduce uncertainty in the exchange and the predictability of behav-
iour of individuals. 

Keywords: institute for statistics, formal and informal forms of Institute of statistics, conventions, 
codes of conduct, institutional reforms, consumer confidence index. 

 
В условиях проводимых государством соци-

ально-экономических преобразований народного 
хозяйства на основе рыночной стратегии одним 
из центральных вопросов является установление 
тенденции и вектора влияния институционально-
го реформирования на весь воспроизводствен-
ный режим функционирования экономики, на 
тип эволюционного развития социальной струк-
туры всех отраслей. Затрагивая все сферы эко-
номики институциональная реорганизация при-
вела к трансформации практически всех макро- и 
микроэкономических показателей. Однако про-
ведение нерациональной политики, которое не 
имело соответствующей правовой и экономиче-
ской базы привело только к внешнему проявле-

нию институциональных реформ. Как следствие 
потенциал крупных товаропроизводителей был 
использован неэффективно. Изменение прав соб-
ственности на эти ресурсы не отвечали новой 
институциональной модели. Индивидуальное 
предпринимательство на практике ни в какой 
мере не смогло заменить основных крупных 
производств. В совокупности с предпринимае-
мыми санкционными мерами европейских госу-
дарств создавшееся экономическое положение 
страны можно охарактеризовать как неустойчи-
вое. Так, общий индекс общей экономической 
ситуации, рассчитываемый с 2008 года не пре-
вышал 62% (рис.1). 
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Рис. 1. Динамика индекса общей экономической ситуации в России, %* 

*Рассчитано авторами по данным Росстата
  

 
Причем рассчитанное нами прогнозное зна-

чение этого показателя на 2015 год по полино-
миальной функции y(t)=144-156,5x+70x2-
11х3+0,5х4 показало значительное сокраще-
ние индекса общей экономической ситуации.  

При этом современное состояние экономики 
России требует все более всестороннего и широ-
кого использования статистики как науки и 
практической деятельности, требующей пере-
стройки существующих институциональных 
структур управления. Как на отраслевом уровне, 
так и на уровне экономики страны в целом пра-
вительство должно обеспечивать рыночных 
субъектов достоверной текущей и прогнозной 
информацией, давая бизнесу надежные вехи для 
выстраивания эффективных микро- и макро-
стратегий. Это одна из системных функций госу-
дарственной статистики, как института в инфор-
мационном обществе.  

Под институтом, в рамках новой институци-
ональной экономики как науки, понимается со-
вокупность ролей и статусов, предназначенных 
для удовлетворения определенных потребностей.  

Институты предполагают создание людьми 
рамок поведения, регулирующих политическое, 
экономическое и социальное взаимодействие. Их 
главная роль - уменьшение неопределенности 
путем установления устойчивой структуры вза-
имодействия между людьми. 

Большинство представителей школы  неоин-
ституционализма трактуют институты через их 

влияние на решения, которые могут принимать 
субъекты институциональной экономики страны. 
При этом используются нижеперечисленные ос-
новополагающие инструменты, относящиеся к 
модели человека: методологический индивидуа-
лизм, максимизация полезности, ограниченная 
рациональность и оппортунистическое поведе-
ние. 

Институты обычно делят на формальные и 
неформальные. Формальные институты - это 
правила, которые создаются целенаправленно, 
они легко фиксируются в письменной форме и 
выступают как ограничитель набора альтерна-
тив. 

С позиции институционализма статистика 
может быть рассмотрена, в большей степени, как 
формальный институт, но ее можно представить 
и неформальным институтом. 

Статистика как формальный институт со-
здана целенаправленно и использует следующие 
ограничительные элементы: базовые методы и 
приемы сбора статистических данных; система 
показателей и методические указания по их рас-
чету; нормативные размеры признаков и показа-
телей; международные и национальные стандар-
ты; правительственные директивы для частично-
го регулирования определенных статистических 
операций; элементы закона о статистике; ин-
струкции по координации работы органов, вхо-
дящих в систему статистических органов. 
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Под институтом «статистика» можно пони-
мать следующие аспекты:  

1) «правила игры», которые структурируют 
поведение организаций и индивидов в экономике 
посредством статистических данных, служащих 
для характеристики явлений в социально-
экономической среде; 

2) область науки, которая устанавливает 
суть предмета и метода статистики и рассматри-
вается как отдельная дисциплина; 

3) эквивалент понятий «статистические ме-
тоды» и «статистический учет», то есть раздел 
практической деятельности, направленной на 
получение, обработку и оценку массовых соци-
ально-экономических явлений и процессов; 

4) как организационные структуры. 
В соответствии с Указом Президента РФ от 

9 марта 2004 года № 314 Государственный коми-
тет Российской Федерации по статистике (Гос-
комстат России) был реорганизован в Федераль-
ную службу государственной статистики (Рос-
стат). Область ее деятельности определяется По-
ложением о Федеральной службе государствен-
ной статистики. В функции Росстата входят: 

• принятие нормативных правовых актов в 
сфере осуществления государственной статисти-
ческой деятельности; 

• обеспечение органов государственного 
управления официальной статистической ин-
формацией о социально-демографическом, эко-
номическом, экологическом состоянии страны; 

• осуществление контроля в сфере госу-
дарственной статистической деятельности. 

Органы Росстата представляют собой трех-
уровневую систему с подотчетными территори-
альными органами и подведомственными орга-
низациями Федеральной службы. Росстат руко-
водит работой 75 территориальных органов гос-
ударственной статистики, в ведении которых 
находится вся работа по сбору и обработке ста-
тистической информации на соответствующих 
территориях республик, краев, областей и других 
административных территорий страны. Кроме 
того, в систему Росстата включены ГМЦ (Глав-
ный межрегиональный центр обработки и рас-
пространения статистической информации Фе-
деральной службы государственной статистики), 
Научно-исследовательский и проектно-
технологический институт статистической ин-
формационной системы, Научно-
исследовательский институт проблем социально-
экономической статистики, учебные заведения 
(колледжи и техникумы, учебные центры). 

Сбор и обработку требуемой статистической 
информации могут также выполнять министер-
ства и ведомства: Минфин Российской Федера-

ции, МВД и т. д. (так называемая ведомственная 
статистика). Все органы государственной стати-
стики обеспечивают предоставление официаль-
ной статистической информации органам госу-
дарственной власти субъектов Российской Феде-
рации. 

В соответствии с проводимыми реформами 
и переходом на международные стандарты си-
стемы учета и статистики в Российской Федера-
ции постановлением Правительства от 2 октября 
2006 года была утверждена Федеральная целевая 
программа (ФЦП) «Развитие государственной 
статистики в России в 2007-2011 годах». Она 
предусматривала развитие единой межведом-
ственной информационно – статистической си-
стемы, которая сможет обеспечить органы госу-
дарственного управления достоверными и пол-
ными показателями для макроэкономических 
сопоставлений на международном уровне. Про-
грамма была реализована в течение 5 лет в четы-
ре этапа. 

Кроме того, практика системы учета и 
статистики включает синхронизацию системы 
общероссийских классификаторов с междуна-
родными классификациями. До 2003 г. в Россий-
ской Федерации использовался ОКОНХ - Об-
щесоюзный классификатор отраслей народного 
хозяйства. Однако в Минэкономразвития России 
был разработан Общероссийский классификатор 
видов экономической деятельности (ОКВЭД), 
который органично вписался в систему между-
народных классификаций и позволил синхрони-
зировать имеющиеся в российской практике по-
казатели с междунароными. На основе кодов 
ОКВЭД осуществляется идентификация видов 
деятельности хозяйствующих субъектов в про-
цессе их государственной регистрации и стати-
стического учета [5]. 

Следовательно, статистика выступает 
важным элементом институциональной инфра-
структуры, обеспечивающим всех потребителей 
актуальной и достоверной информацией стати-
стического и прогнозно-аналитического характе-
ра о результатах экономической деятельности 
общества, основных тенденциях изменения эко-
номической конъюнктуры, альтернативных воз-
можностях производства и потребления обще-
ственных товаров. Особую значимость эти ин-
формационные потоки приобретают в условиях 
кризиса, когда необходимы дополнительные 
данные для быстрого маневрирования [3,4]. Про-
блема информационной асимметрии существует 
и для самого государства, в том числе для госу-
дарственных микроагентов рынка, каковыми яв-
ляются, например, госзаказчики. 
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Неформальные - общепринятые условно-
сти, кодексы поведения, которые не фиксируют-
ся в письменной форме и защищены иными (не 
государственными) механизмами принужде-
ния. Неформальные правила определяют послед-
ствия работы формальных институтов во многих 
сферах нашей жизни (законодательная и судеб-
ная политика, создание партий, финансирование 
кампаний, смена режимов, федерализм, отправ-
ление общественных обязанностей и государ-
ственное строительство). Таким образом, нефор-
мальные институты можно смело внести в набор 
теоретических инструментов сравнительного 
анализа. Статистика как неформальный институт 
занимается изучением наиболее распространен-
ного образа мысли о системе отношений между 
обществом и отдельным человеком, о выполняе-
мых ими функциях, образе жизни общества, пре-
обладающей духовной позиции, имеющих место 
действовать в определенное время и в опреде-
ленном месте. 

Экономическое, социальное и обще-
ственное поведение индивидов происходит не в 
изолированном мире, а в определенном социуме. 
Следовательно, имеет большое значение, как 
общество реагирует на них [2]. Во-первых, си-
стема товарных отношений, приносящих доход в 
одном месте, не обязательно будет целесообраз-
ной при сходных условиях в другом месте. Во-
вторых, поскольку неформальные правила, в по-
следнее время, занимают более устойчивые по-
зиции и их важно включить в сравнительный ин-
ституциональный анализ, то это ставит перед 
исследователями много проблем. Главным во-
просом остается выявление неформальных ин-
ститутов и их количественная оценка. 

Именно институт статистики позволяет 
отследить количественные и качественные ха-
рактеристики явлений общественной жизни в 
условиях определенного места и времени. Сле-
довательно, он способствует при согласовании 
множества внешних факторов, влияющих на 
успех принятия решений, в рамках экономиче-
ского и социального порядков выработать ос-
новные схемы и алгоритмы поведения, выступа-
ющие при данных условиях наиболее рацио-
нальными. 

Регулирование статистики имеет место и 
в сфере теневой экономики – это совокупность 

мероприятий, осуществляемых различными ор-
ганами через звенья и элементы реальной и тене-
вой системы [3]. В ее основе лежат основопола-
гающие в данное время теоретические концеп-
ции, под влиянием которых формируется эконо-
мический курс государства. 

В настоящее время, в результате активно-
го и последовательного преобразования, стати-
стика в России превращается в институт, способ-
ствующий высокоэффективному решению про-
блем, которые возникают при повторяющемся 
взаимодействии людей [1]. При этом не просто 
решается проблема сама по себе, но и институт 
статистики оказывает содействие в минимизации 
ресурсов, затрачиваемых на ее решение. 

Система статистических показателей, ха-
рактеризующих эффективность институциональ-
ных преобразований включает на страновом 
уровне: индекс предпринимательской уверенно-
сти, индекс предпринимательской активности и 
т.п.; на макроуровне: индекс экономических сво-
бод, индекс условий для ведения бизнеса, индекс 
политического устройства Polity IV, индикаторы 
качества государственного управления (показа-
тели бюджетирования, ориентированного на ре-
зультат), индекс развития человеческого потен-
циала и др.. 

Так, за последние 4-5 лет такие индика-
торы уровня экономического развития и условий 
жизни как индекс развития человеческого потен-
циала (ИРЧП) и коэффициент Джини для России 
сократились, что обусловило уменьшение в 2013 
году индекса потребительской уверенности на 11 
п.п. (рис. 2). 

Во всем мире одну из основных ролей в 
усилении инновационных процессов принадле-
жит малым предприятиям, что обусловлено их 
большей инициативностью и эластичностью. В 
условиях возрастающей в последнее десятилетие 
диверсификации производства именно субъекты 
малого бизнеса могут обеспечивать результатив-
ное овладение новыми технологиями и выпус-
кать мелкосерийную инновационную продук-
цию. Однако в последние годы основной тенден-
цией в развитии деятельности отечественных 
промышленных предприятий стало смещение от 
научно-исследовательской к внедренческой ста-
диям инновационного цикла.
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Рис. 2.  Динамика индикаторов экономического роста в России в 2010 и 2013 гг.  

 
 

Такая ситуация в перспективе может приве-
сти к ухудшению  показателей инновационной 
активности. Сегодня основными видами иннова-
ций становятся приобретение оборудования, про-
изводственное проектирование и др.. Это связано 
с возросшей потребностью скорее окупить вло-
женные средства и быстро создать базу для увели-
чения производительности труда. 

Вследствие невысокого технологического 
уровня производства, отсутствия возможности из-

готовления многих видов промышленной продук-
ции с наукоемким началом, на которую имеется 
высокий внутренний спрос, возникает высокое 
импортозамещение и зависимость от зарубежных 
поставок готовой продукции. Вместе с тем данная 
проблема усугубляется депрессивным состоянием 
науки, призванной обеспечивать расширенное 
воспроизводство (табл.1). 

 

 
 

 
Таблица 1 - Система прогнозных показателей программы развития науки, технологии и иннова-

ций в РФ на период до 2020 г.1  

Показатель 2010 2015 2020 2020г. (*) в 
% к 2010г. 

Доля инновационных товаров, работ, услуг в общем 
объеме отгруженных товаров, выполненных работ, 
услуг организаций промышленного производства, % 

6,3 8,7 10,5-11,0* 
 

174,6 

Доля экспорта российских высокотехнологичных 
товаров в общем мировом объеме экспорта высоко-
технологичных товаров, % 

0,64 2,00 2,5-3,0 
В 4,68 раза 

Доля организаций, осуществлявших технологиче-
ские инновации, в общем числе организаций про-
мышленного производства 

10,5 13,0 18,0-20,0 
 

190,5 

Внутренние затраты на исследования и разработки в 
% к ВВП 1,12 2,0 3,0  

267,9 
1(наиболее вероятный /* - оптимистический вариант реализации инновационного сценария) Составлено и рас-
считано авторами по данным долгосрочного прогноза научно-технологического развития Российской Федера-
ции (до 2025 года) 

 
В связи с невозможностью для России фи-

нансирования широкого спектра научных разра-
боток, в качестве приемлемого решения остается 
использование институциональных преобразо-
ваний 1-го и 2-го рода с целью оптимизации 

имеющихся в распоряжении государства финансо-
вых ресурсов. Решением данной проблемы, учитывая 
опыт Финляндии и Республики Корея, может стать 
увеличение доли расходов на НИОКР из Федераль-
ного бюджета, выделяемых на конкурсной основе, 
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экспертиза проектов и прозрачность принимае-
мых решений. 

Институциональные преобразования долж-
ны коснуться также венчурных фондов, которые 
в большинстве случаев являются закрытыми па-
евыми инвестиционными фондами (ЗИПФ). 
Данная юридическая требует оплаты паев инве-
сторами в момент создания фонда, что требует 
дополнительных финансовых средств. В миро-
вой практике такие фонды являются отдельным 
юридическим лицом с постепенной капитализа-
цией осуществляемых сделок. Поэтому у фонда 
не возникает замораживания неразмещенных 
средств. 

Ещё одним из институциональных барьеров 
является отсутствие долгосрочного заемного 
капитала [1,2,3,4]. Банки не готовы в современ-
ных условиях финансировать «долгие» проекты. 
Высокие риски и снижение ликвидности активов 
банков при условии соблюдения требований 
Центрального Банка не позволяют финансиро-
вать по сути беззалоговые кредиты. Только до-

бывающий и сырьевой сектор экономики имеет ин-
вестиционную возможность финансироваться в бан-
ковской сфере. Около 40% выдаваемых инвестици-
онных кредитов в настоящее время сконцентрирова-
ны в топливно-добывающем секторе. 

В экономике нарастают диспропорции между 
объемами производства наукоемких товаров и тех-
нологий и их импортом. Такая ситуация отражается в 
величине индекса предпринимательской уверенности 
(рис. 3). Рассчитанное нами прогнозное значение 
этого показателя на 2015 год по полиномиальной 
функции y(t)=-1+121,08x-100,54x2+30,417х3-2,9583х4 
показало значительное сокращение индекса пред-
принимательской уверенности. Основными его со-
ставляющими стали SWOT-анализ ответов руково-
дителей по прогнозу выпуска продукции, остатках 
готовой продукции и спросе на нее. Повышение 
спроса не устраняет негативные тенденции в ответах 
большинства руководителей и неуверенность пред-
принимателей основной отрасли России – обрабаты-
вающей. 

 

 
Рис. 3. Динамика индекса предпринимательской уверенности для малых предприятий и индекса 

спроса на продукцию в России ( рассчитано авторами по данным Росстата) 
  

Такое снижение экономических показателей 
обусловлено повышением трансакционных из-
держек, санкционными мерами европейских гос-
ударств, сложной ситуацией со свободными де-
нежными средствами и низким паритетом поку-
пательной способности национальной валюты. 

Эти и другие факторы не могут даже опередить 
повышение спроса на отечественные товары 
вследствие того, что большинство товаров име-
ют изначально импортное происхождение. Сред-
негодовые темпы прироста экспорта высокотех-
нологичных товаров из Китая в Россию в течение 
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последних 5 лет составляют более 30%. Намети-
лась устойчивая тенденция роста доля этих това-
ров в совокупном объеме китайского экспорта, 
которая достигла 40%. Преобразования и эконо-
мический рост в странах-бенефициарах при от-
сутствии инвестирования и снижении покупа-
тельной способности как домашних хозяйств, так 
и производителей негативным образом сказыва-
ются на эффективности экономики России. Рос-
сия как страна-потребитель не сможет развивать 
свою экономику. Институциональные преобра-
зования должны затронуть инновационную це-

почку «фундаментальные исследования – при-
кладные НИОКР – коммерческие технологии». 

Только в этом случае отечественная эконо-
мика сможет конкурировать с Китаем, Индией и 
другими странами. Институты развития в виде 
Фонда народного благосостояния, государствен-
ных фондов развития и др. должны стать одним 
из основных инструментов решения стратегиче-
ских задач формирования экономики. В условиях 
недостатка финансирования необходимо также 
формировать такие институты нефинансового 
развития как технопарки, бизнес-инкубаторы, 
центры трансферта технологий и др.  
 

Список литературы 
 
1. Chernyaev S.I., Goreyeva N.M., Demidova L.N., Ogloblin I.Y. The fractal nature of the Russian financial 

system during crisis // European science review, № 5-6, 2014. p.p. 235-239. 
2. Гореева Н. М., Демидова Л.Н., Черняев С.И. Анализ факторов, формирующих взаимосвязи роста 
валового регионального продукта и уровня жизни населения в Калужской области// Современные 
проблемы науки и образования. – 2013. – № 2; URL: www.science-education.ru/108-8627 (дата 
обращения: 25.03.2013) ISSN: 1817-6321. 

3. Гореева Н. М., Демидова Л.Н., Черняев С.И. Влияние мирового кризиса на экономическую устой-
чивость России // Современные проблемы науки и образования. – 2013. – № 1; 
URL: www.science-education.ru/107-8269 (дата обращения: 05.02.2013). 

4. Гореева Н. М., Демидова Л.Н., Черняев С.И. Финансовый кризис для России не закончился // Фун-
даментальные исследования. – 2013. – №4 (5) 2013, стр. 1185-1189.  

5. Статистика: учебное пособие в схемах и таблицах / Н. М. Гореева, Л. Н. Демидова, Л. М. Клизо-
губ, С. А. Орехов; под общей ред. д-ра экон. наук, проф. С. А. Орехова. — М.: Эксмо, 2007. — 416 
с. — (Экзамен по схеме).  

6. Хелмке Г., Левитски С. Неформальные институты и сравнительная политика: основные направле-
ния исследований [Электронный ресурс]. – Режим досту-
па:http://www.intelros.ru>pdf/prognosis2_07/Helmke.pdf, свободный. – Загл. с экрана (дата обраще-
ния: 03.11.13). 



Калужский	
  экономический	
  вестник	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  №1,	
  2016 
 

 

 73 

УДК  338 
Костяев С.Е., 

преподаватель кафедры «Финансы и кредит» 
Тульский филиал  Финуниверситета 

г. Тула, Россия 
e-mail: KSETula@mail.ru  

 
Kostyaev S.E., 

Assist. Prof.  of Department "Finance and credit" 
Tula branch of financial University 

Tula, Russia 
e-mail: KSETula@mail.ru  

 
ЭКОНОМИЧЕСКИЙ КРИЗИС 2014-2016 ГОДОВ В РОССИИ И ЕГО ФИНАНСОВЫЕ 

АСПЕКТЫ 
 

THE ECONOMIC CRISIS 2014-2016 IN RUSSIA AND ITS FINANCIAL ASPECTS 
 

Аннотация: в работе рассматриваются общие проблемы экономического кризиса 2014-2016 
гг. в России и его финансовой составляющей, а так же предлагаются некоторые решения по смягче-
нию социальных последствий. 

Ключевые слова:  экономический кризис, финансовый кризис, имеющиеся возможности по 
смягчению социальных последствий, возможные пути выхода из кризиса. 

Abstract: the paper discusses General problems of economic crisis 2014-2016 in Russia and its fi-
nancial component, as well as offers some solutions to mitigate social impacts. 

Keywords:  economic crisis, financial crisis, options for the mitigation of social consequences and 
possible ways out of the crisis.     

 
Кризис, переживаемый сегодня Россией, 

начинался в 2014 году как структурный, вызван-
ный снижением мировых цен на энергоносители 
и применением к нашей стране внешнеэкономи-
ческих санкций, ограничивших отечественному 
бизнесу доступ на глобальные финансовые рын-
ки. Уже в следующем году этот кризис приобрел 
всеобъемлющий характер, оказывая влияние 
практически на все аспекты экономической, по-
литической, социальной и культурной жизни 
общества. 

Нынешний экономический кризис уже тре-
тий в новейшей истории постсоветской России: 
удар первого пришелся на 1998 – 1999 годы,  
второго - на 2008-2009 годы, третий – начался во 
второй половине 2014 года и продолжается по 
настоящее время. Влияние кризисов на экономи-
ку можно рассмотреть на примере падения ВВП 
страны в кризисные годы, взятого в млрд. долла-
ров США и постоянных ценах 1990 года. [3].  
Так, падение ВВП России, рассчитанное в про-
центах к размеру ВВП предыдущего года, в 1998 
году  составило около 5,5%, в 2009 году – при-
мерно 8%, и в 2015 году – в районе 4%. Понятно, 
что приведенные цифры очень приблизительны в 
связи с привязкой цен к 1990 году, когда ценооб-
разование существенно отличалось от современ-
ного, но в целом они наглядно характеризуют 

величину «сваливания» экономики в кризис и 
масштабы финансовых потерь.  

Нынешнее снижение ВВП России суще-
ственно меньше, чем в предыдущих случаях, но 
учитывая, что «дно» кризиса еще не достигнуто, 
надеяться на его окончание можно (исходя из 
исторического опыта), где то во второй половине 
2017 года, когда наша экономика, наконец, вый-
дет на уверенные темпы роста, превосходящие 
существующие погрешности расчетов. Вполне 
возможно, что текущий кризис окажется самым 
продолжительным из трех и затянется дольше, 
чем сейчас прогнозируется, тогда величина па-
дения ВВП может значительно увеличиться. 
Впрочем, этот самый пессимистичный сценарий 
развития ситуации представляется сегодня и 
наименее вероятным. 

Наиболее опасными результатами текущего 
кризиса стали падение доходов бюджета, инве-
стиций в экономику (собственных и иностран-
ных), курса рубля к основным валютам, а также 
существенный рост безработицы (явной и скры-
той) и инфляции. За исключением безработицы, 
все остальные факторы опасности относятся к 
финансовой сфере, что позволяет говорить о 
первоочередном значении антикризисных мер 
именно на финансовых рынках. В современной 
ситуации финансовые реформы могут стать той 
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ниточкой, потянув за которую удастся размотать 
весь клубок кризисных явлений.  

В основе сегодняшнего кризиса лежит об-
вальное падение цен на энергоносители, в 
первую очередь на нефть (более чем в 3 раза, со 
100 долларов США за баррель осенью 2014 года 
до 30 осенью 2015). Учитывая, что бюджет Рос-
сийской Федерации почти на половину наполня-
ется поступлениями от экспортеров энергоноси-
телей (нефти и газа), случившееся привело к его 
значительному дефициту.  Повлияли на ситуа-
цию в нашей экономике и санкции в финансовой 
и торговой сферах, принятые западными страна-
ми в отношении России. Указанные факторы яв-
ляются временными, их действие постепенно 
закончится, цены на энергоносители неизбежно 
вырастут вместе с началом нового цикла роста 
мировой экономики, а санкции будут сняты в 
процессе нормализации международных отно-
шений.  

Все это вселяет надежду, однако сохраняет-
ся действие внутренних негативных экономиче-
ских факторов, причем, на постоянной основе.  В 
первую очередь, речь идет о серьезном техноло-
гическом отставании нашей промышленности в 
плане оборудования, организации и квалифика-
ции персонала (на всех уровнях от рабочего до 
менеджеров высшего звена). Серьезной пробле-
мой является слабое развитие инфраструктуры 
регионов: дорожной сети (для автомобильного и 
ж/д транспорта), логистической структуры 
(складские, портовые сооружения и т.д.), нали-
чие электрических, тепловых и газовых сетей. 
Также стабильно тяжелой продолжает оставаться 
демографическая ситуация (растет нагрузка на 
пенсионный фонд при сокращении числа рабо-
тающих). 

Естественно, что в сложившейся кризисной 
ситуации на всех уровнях общества (от ГД и 
Правительства до лавочек во дворах и у подъез-
дов) обсуждается вопрос о принятии неотлож-
ных мер по смягчению воздействия кризиса и 
организации постепенного выхода из него. Ос-
новные предложения можно разделить на два 
блока: осторожно - выжидательная позиция, по 
принципу – главное не навредить и решительно 
настроенные сторонники жестких рыночных ре-
форм. Первые рассматривают кризис как неиз-
бежное явление временного характера. Основной 
упор они делают не на борьбу с ним, а на смяг-
чение социальных последствий. Основные пред-
ложения сводятся к осторожному использованию 
накопленных ранее финансовых резервов на 
поддержание курса рубля, безусловное выполне-
ние всех социальных обязательств государства и 
сдерживание роста безработицы. Такой «эволю-

ционный» подход позволяет снизить социальную 
напряженность, но приводит к исчерпанию фи-
нансовых резервов государства и росту инфля-
ции. При этом не  устраняется ни один из посто-
янно действующих внутренних факторов кризи-
са. 

Противоположный подход к решению про-
блемы кризиса соединяет в себе жесткие рыноч-
ные меры, крайне не популярные у населения с 
такими же решительными не рыночными (попу-
листскими) шагами. К рыночным мерам можно 
отнести снижение социальных расходов бюдже-
та (отказ от индексации пенсий и зарплат, повы-
шение пенсионного возраста, урезание дотаций 
регионам и т.д.), а также увеличение доходов 
бюджета от новой масштабной волны привати-
зации госкомпаний и корпораций («Газпром», 
«РЖД», «Роснефть», «Сбербанк», «ВТБ» и др.). 
Неизбежно возникающую при этом социальную 
напряженность, предполагается частично пога-
сить такими популистскими шагами, как введе-
ние нелинейной шкалы подоходного налога (кто 
больше получает – тот платит большую про-
центную ставку налога, до 50-60% от дохода), 
значительным увеличением налога на имущество 
для богатых (также по нелинейной шкале) и вве-
дением различных дополнительных налогов на 
роскошь (покупка недвижимости, дорогих авто-
мобилей, яхт и т.д.).  

Отдельного рассмотрения заслуживает про-
блема поддержания курса национальной валюты, 
т.к. именно на это уходит значительная часть 
накопленных ранее валютных резервов. Сторон-
ники рыночных реформ видят в снижении курса 
рубля положительные стороны, а именно: повы-
шение конкурентоспособности нашей промыш-
ленности в результате снижения валютных цен 
на отечественную продукцию  (при сохранении 
внутренней рублевой себестоимости), уменьше-
ние оттока валюты из страны в связи с резким 
подорожанием стоимости как деловых, так и ту-
ристических поездок за рубеж (тут очень к месту 
пришлись введенные запреты на поездки в Еги-
пет и Турцию). А негативные социальные по-
следствия можно уменьшить нерыночными ме-
рами по сдерживанию внутренних рублевых цен, 
особенно на товары первой необходимости [2].  

Антикризисные меры, принимаемые по вто-
рому (жесткому) варианту позволяют сохранить 
валютные резервы государства от простого 
«проедания» за время кризиса и направить их на 
решение экономически значимых проблем. 
Можно начать масштабные проекты по развитию 
инфраструктуры страны (дороги, логистика), 
энергетики, науки. Это позволит в краткосроч-
ной перспективе создать новые рабочие места и 
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таким образом бороться с безработицей, а в дол-
госрочной послужит общему оздоровлению эко-
номики. Тут можно провести параллели со зна-
менитым «Новым курсом» Ф.Рузвелта, осу-
ществленным в тридцатые годы 20 века в США. 
По сути тогда была предпринята масштабная по-
пытка совместить рыночные реформы с мерами 
по социальной защите. 

Оборотной стороной медали при таком под-
ходе станет нарастание социальной напряженно-
сти до    критического состояния с возможным 
взрывом народного недовольства (в истории 
России имеется достаточно примеров подобных 
событий). Люди, потерявшие работу, либо вы-
нужденные переквалифицироваться в тех же до-
рожных строителей (вспомним примеры из исто-
рии «Нового курса» в США), озлобленные по-
стоянным падением уровня жизни, в случае дли-
тельного воздействия кризиса, станут представ-
лять крайне взрывоопасную, неуправляемую 
смесь. Это самый настоящий кошмар для любого 
правительства. 

Смягчить социальные последствия экономи-
ческого кризиса можно путем проведения «мяг-
ких» реформ, нацеленных на минимизацию па-
дения уровня жизни в стране, т.е. используя фи-
нансовые рычаги для смягчения последствий не-
популярных рыночных мер. В частности мас-
штабную приватизацию госсобственности  мож-
но проводить одновременно с налоговой и пен-
сионной реформами, направляя полученные 
деньги на индексацию пенсий и зарплат бюд-
жетникам. При этом курс доллара, отправленный 

в «свободное плавание», позволит повысить кон-
курентоспособность нашей промышленности.   

У такого «синтеза» двух противоположных 
подходов к антикризисным мерам есть один су-
щественный недостаток, как и вообще у любых 
полумер: он не решает проблем полностью, спо-
собствуя растягивание кризиса во времени. С 
другой стороны, люди живут «здесь и сейчас» и 
другой жизни у них, скорее всего не будет, а зна-
чит и предложения «затянуть пояса» для обеспе-
чения скорейшего выхода из кризиса, не найдет 
поддержи у подавляющего большинства населе-
ния страны. 

Решение текущих задач по финансовому 
оздоровлению и оптимизации экономики позво-
лит постепенно переломить ситуацию и выйти из 
кризиса, во многом связанного с «излишней» 
общей глобализацией и т.н. «сырьевой иглой». 
Однако это не решит главных, фундаментальных 
проблем нашей экономики, связанных в первую 
очередь, с низкой производительностью и куль-
турой труда, сильно устаревшей технологиче-
ской базой, тяжелой демографической ситуаци-
ей, а также климатическими и пространственны-
ми факторами, действующими на территории 
России [1].    

Понятно, что любой, даже очень сильный 
пожар со временем выгорит, проблема заключа-
ется в том, чтобы не оказаться потом на «пепе-
лище истории». Поэтому выбор антикризисной 
программы является первоочередной задачей 
правительства. 
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МАТЕМАТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ И КОМПЬЮТЕРНАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ  
МОДЕЛИ ЛЕОНТЬЕВА 

 
MATHEMATICAL ASPECTS AND COMPUTER REALIZATION OF  

LEONTYEVʹ′s MODEL 
 

Аннотация: в данной работе рассмотрены некоторые аспекты математического моделирова-
ния экономических систем на примере модели Леонтьева. Подробно описана компьютерная реализа-
ция модели в электронных таблицах.  Продемонстрированы достоинства выбора с этой целью элек-
тронных таблиц различных офисных программ. 

Ключевые слова:  модель Леонтьева, математическое моделирование, электронные таблицы 
Abstract: Some aspects of mathematical simulation of economic systems  are considered on the ex-

ample of Leontyev's model. The implementation of model in electronic spreadsheets is described. Choice 
advantages for this purpose of electronic spreadsheets of different office programs are shown. 

Keywords: Leontyev's model, mathematical simulation, electronic spreadsheets 
 
Математическое моделирование является 

одним из эффективных способов исследования 
экономических систем, поскольку эксперименты 
в данной области затруднены либо практически 
невозможны [1]. В настоящее время трудно 
представить моделирование в экономике без ис-

пользования соответствующего программного 
обеспечения (ПО). В качестве такого ПО могут 
применяться как достаточно простые программ-
ные продукты (например, электронные таблицы), 
так и специализированные пакеты прикладных 
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программ (ППП) типа Project Expert  или Matlab 
[2]. Для исследования сложных математических 
моделей часто целесообразно использовать ППП 
Mathcad [3] или Mathematica. 

В данной статье рассматриваются математи-
ческие основы модели Леонтьева и ее компью-
терная реализация в электронных таблицах раз-
личных офисных программ. 

Математические основы модели Леонтье-
ва 

Модель Леонтьева была разработана как мо-
дель эффективного ведения народного хозяйства 
многоотраслевой экономики и предполагает 
наличие баланса между отдельными отраслями. 
Каждая отрасль при этом выступает двояко: с 
одной стороны, как производитель некоторой 
продукции, а с другой − как потребитель продук-
тов, вырабатываемых своей отраслью и другими 
отраслями. Взаимная связь между отраслями 
представлена в виде таблиц, называемых табли-
цами межотраслевого баланса. Первая такая таб-
лица была опубликована ЦСУ еще в 1926 г. Од-
нако развитая математическая модель межотрас-
левого баланса, допускающая широкие возмож-
ности анализа, появилась в 1936 г. в трудах аме-
риканского экономиста выпускника Ленинград-
ского университета В. Леонтьева. В.В. Леонтьев 
разработал  метод анализа межотраслевых связей 
с привлечением аппарата линейной алгебры, ко-
торый использовался в СССР, а в 30-е годы про-
шлого века был применен для исследования эко-
номики США. Метод стал известен в экономиче-
ской литературе под названием «затраты-
выпуск». Во время Второй мировой войны, раз-
работанная Леонтьевым матрица «затраты – вы-
пуск» для экономики Германии служила для вы-
бора целей ВВС США [4] . Аналогичный баланс 
использовался властями США для принятия ре-
шения об объёмах и структуре Ленд-лиза. 

В настоящее время более актуальной про-
блемой является применение модели Леонтьева 
для анализа межструктурных экономических 
связей, например, внутри отдельного региона [5] 
либо внутри отдельного предприятия, часть про-
дукции которого поступает на внешний рынок, а 
часть – используется для внутреннего производ-
ства.  

Модель Леонтьева изучается в различных 
курсах экономического ВУЗа, начиная с курса 
высшей математики.  

Рассмотрим математическое описание моде-
ли [6]. Пусть рассматриваются n отраслей про-
мышленности, каждая из которых производит 
некоторый вид продукции. Часть продукции идет 
на внутреннее потребление, а часть предназначе-
на для общественного потребления. 

Обозначим: 
xi – валовый объем продукции i-й отрасли;   
xij – объем продукции i-й отрасли, потребля-

емый в процессе производства j-й отраслью; 
yi – объем продукции i-й отрасли для непро-

изводственного потребления. 
Тогда получаем соотношения баланса: 
 
     𝑥! =    𝑥!" +   𝑦!!

!!!  ,  
i = 1, … , n . 
 
Введем коэффициенты, показывающие затра-

ты продукции i-й отрасли на производство еди-
ницы продукции j-й отрасли (коэффициенты 
прямых затрат): 

 
aij = xij / xj  ,  i , j = 1, … , n  . 
 
В линейной модели Леонтьева коэффициен-

ты прямых затрат на рассматриваемом проме-
жутке времени предполагаются постоянными. 
Тогда 

 
aij = xij / xj  ,  i , j = 1, … , n  
  

и в матричном виде соотношения баланса можно 
записать, как 
 

X = AX + Y ,   или 

X(E – A) = Y , 

X = S – Y , S = (E – A)-1 , 

 

где X = ( x1 x2  ...  xn )T – вектор валового выпуска, 
Y = ( y1 y2  ...  yn )T - вектор конечного продукта, A 
= {aij} , i, j = 1, ... , n – матрица прямых затрат, E 
– единичная матрица. Матрица S называется 
матрицей полных затрат. 

Задача межотраслевого баланса заключается 
в нахождении вектора валового выпуска, кото-
рый при известной матрице прямых затрат обес-
печит требуемый выпуск конечного продукта. 

Кроме того, модель Леонтьева можно ис-
пользовать для прогнозирования изменения ва-
лового выпуска при изменяющихся условиях. 

 
  Компьютерная реализация модели Леон-

тьева 
Существует ряд задач, постановку и решение 

которых удобно выполнить в форме взаимосвя-
занных таблиц [7].  

Поскольку данные в модели Леонтьева удоб-
но представлять в виде таблиц (матриц), для 
компьютерной реализации модели удобно ис-
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пользовать электронные таблицы различных 
производителей (например, Microsoft Excel (MS 
Office) или PlanMaker (Ashampoo Office)). 

В качестве примера рассмотрим решение 
следующей задачи [6].  

В табл. 1 приведены данные об исполнении 
баланса за отчетный период. 

Таблица 1 -  Данные об исполнении баланса 
 

Отрасль Потребление Конечный 
продукт 

Валовой вы-
пуск 

1 2 

Производство 1 100 160 240 500 

2 275 40 85 400 

 

Необходимо определить валовой выпуск каждой 
отрасли при условии, что конечный продукт первой 
отрасли должен увеличиться в два раза, а второй 
отрасли - на 20%.  

Решение задачи в электронных таблицах Plan 
Maker показано на рис. 1 (в Excel решение аналогично). 

При построении матрицы А данные в первом 
столбце матрицы Х делятся на значение в ячейке $F$3, а 
данные во втором столбце − на значение в ячейке $F$4. 
Матрица полных затрат вычисляется с помощью 
функции МОБР в группе «Математические».  

Решение задачи показано в ячейках H3:H4 и полу-
чено с помощью функции умножения матриц 

МУМНОЖ как произведение матрицы полных затрат на 
столбец G3:G4, в котором содержатся «скорректирован-
ные» значения конечного продукта. 

На рис. 1 также показано вычисление критерия 
продуктивности (матрица А называется продуктивной, 
если для любого ненулевого вектора Y с неотрицатель-
ными компонентами существует ненулевой вектор Х, 
соответствующий модели Леонтьева). Проверяемый 
критерий продуктивности матрицы А: максимум сумм 
элементов ее столбцов не превосходит единицы, причем 
хотя бы для одного из столбцов сумма элементов 
меньше единицы. В данном случае этот критерий 
выполняется. 

  

 
Рис. 1. Пример компьютерной реализации модели Леонтьева в Plan Maker 
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COMPARATIVE ANALYSIS OF SOCIO-CULTURAL WEB PROJECTS AND  

ESTIMATION OF THEIR DIDACTICAL POTENTIAL 
 

Аннотация: в работе исследуется целесообразность использования веб-проектов социокуль-
турного содержания в образовательном процессе с точки зрения их дидактического потенциала.  

Ключевые слова:  веб-проект социокультурного содержания, дидактический потенциал, 
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Abstract: This paper analyzes the effectiveness of using of socio-cultural web projects in education-
al process, based on the estimation of their didactical potential. 

Keywords: socio-cultural web project, didactical potential, foreign languages, information technolo-
gies 

 
Метод проектов являет собой комплекс 

учебно-познaвaтельных приемов, позволяющих 
решить определенную проблему в результaте 
сaмостоятельных действий студентов с обя-
зaтельной презентaцией результaтов этих дей-
ствий. Если говорить о методе проектов кaк о 
педaгогической технологии, то «этa технология 
предполaгaет совокупность исследовaтельских, 
поисковых, проблемных методов, творческих по 
сaмой своей сути» [5, 67].  

По утверждению С.В. Титовой, «метод про-
ектов или метод решения проблем (problem 
solving) в преподaвaнии получил свое рaзвитие 
еще в нaчaле ХХ векa в трудaх aмерикaнского 
лингвистa Дж. Дьюи»  [6, 11]. Дьюи определил 
мышление как решение проблем [8] и выделил 
следующие этaпы формировaния рефлективного 
мышления:  

• принять во внимание все существующие 
решения и гипотезы;  

• определить зaтруднение и сформулировать 
проблему, которую необходимо разрешить 
ученому;  

• выдвинуть гипотезу, которая определить ос-
новной вектор нaблюдения и сбор фaктов;  

• aргументировать обнaруженные фaкты;  

• проверить прaвильность выдвинутой гипо-
тезы.  
Метод проектов всегдa предполaгaет реше-

ние определенной проблемы, которое, с одной 
стороны, предполагает использовaние комплекса 
рaзличных методов и средств обучения, a с дру-
гой -  требует интеграции знaний из рaзличных 
областей. Данная особенность метода проектов 
полностью соответствует современному меж-
дисциплинарному подходу к изучению языка, 
характерному для текущего этапа развития оте-
чественной лингвистики [1, 54-55]. Исследова-
нием возможностей внедрения информационно-
компьютерных технологий в процесс обучения 
иностранному языку занимаются такие лингви-
сты, как С.Н. Титова [6], Л.С. Чикилева [8], Е.В. 
Ливская [2] и другие.  

В основу методa проектов заложена идея о 
рaзвитии познaвaтельных способностей студен-
тов, способности независимо и критически ана-
лизировать информaционное прострaнство, 
находить решения ключевой проблемы. Для ее 
решения необходимо сопрягать знания из 
рaзличных облaстей, уметь прогнозировaть воз-
можные результaты и последствия предлагаемых 
вaриaнтов решения проблемы, устaнaвливaть 
причинно-следственные связи. Коллективная или 
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индивидуaльнaя рaботa нaд конкретной пробле-
мой, имеющaя целью не только разрешить дан-
ную проблему и докaзaть корректность пред-
ставленного решения, но и воплотить результaт 
своей деятельности в определенном продукте, 
диктует важность использовaния в рaзные мо-
менты познaвaтельной, экспериментaльной, при-
клaдной, творческой деятельности. Следовaтель-
но, метод проектов способствует решению зaдaч 
по формированию и рaзвитию интеллектуaльных 
умений обучающихся, их критического и творче-
ского мышления.  

В центре нашего исследования исключи-
тельно веб-проекты социокультурного  

хaрaктерa относительно высокого уровня слож-
ности, которые предназначены для выполнения 
студентaми из рaзных стрaн, отсюда: критерии 
клaссификaции, предложенные Е.С. Полат, не 
всегдa отражают специфику aнaлизируемых веб-
проектов. Тем не менее представленная выше 
клaссификaция оказывается необычайно ценной 
для представленного исследования, поскольку 
именно типологические критерии, выделяемые 
Е.С. Полат, стали базой для рaзрaботaнной в 
рaмкaх данной рaботы клaссификaции веб-
проектов социокультурного хaрaктерa.  

В основу клaссификaции могут быть поло-
жены темы и цели веб-проектов (Таблица 1).  

 
Таблица 1 - Типы веб-проектов 
 

 
 

Темaтика Рaзвивaемые компетенции Предполaгaемые зaдaния для осуществления проектa 
Индивидуальные проекты 
1. Персональная веб-
стрaницa учащегося. 
Электронный дневник 

Лингвистическaя компетенция 
(чтение, письмо, грaммaтикa, 
лексикa).  

Представление, загрузка фото и видео, создание тематиче-
ских альбомов с комментариями 
Представление семьи, рассказ о собственных увлечениях 

2. Персональная страни-
ца-рекомендация 

Лингвистическaя компетенция 
(чтение, письмо, грaммaтикa, 
лексикa). 

Страница студента, ориентированная на потенциальных ра-
ботодателей; включает пакет документов, необходимых для 
приема на работу, образцы эссе на иностранном языке 

2. Персональная страница  
для изучения иностран-
ного языка 

Лингвистическaя компетенция Начальный уровень – создание страницы с собственными 
упражнениями лексико-грамматической направленности 
Углубленный уровень – критический обзор уже имеющихся 
сайтов с упражнениями, приведение собственных примеров 

Групповые проекты 
3. Групповая страница, 
посвященная определен-
ной теме 

Лингвистическaя компетенция 
(чтение, письмо, лексикa), 

cоциокультурнaя компетенция 

Краткосрочный (1 неделя, 1 месяц) проект для группы сту-
дентов с заполнением собственной страницы и созданием 
списка полезных ссылок. Ориентировочные темы: Наша 
группа    Наш факультет 
Наш университет 

4. Библиотека онлайн Лингвистическая компетенция 
(четыре макроумения). 

Проект для группы студентов, по конкретной теме (гума-
нитарные дисциплины), результатом которого станет со-
здaние стрaницы-ресурса, с представлением критического 
обзора существующих вебсайтов определенной тематики, 
списка полезных ссылок 

5. Веб-экскурсия  Лингвистическaя компетенция, 
социокультурнaя компетенция. 

Долгосрочный проект для группы студентов (1 семестр), 
предусматривающий выбор одного из музеев города и со-
здание  его виртуaльной стрaницы с фотогрaфиями, видео- 
и аудиоматериалами и подробными описaниями нa изу-
чaемом языке. При соответствующей технической подго-
товке студентов возможно создание сайта -  виртуальной 
экскурсии по музею.  

6. Проект по краеведению Лингвистическaя компетенция, 
коммуникaтивнaя компетенция, 
социокультурнaя компетенция. 

Групповой проект, предполагающий создание сай-
та/страницы, посвященной одной из достопримечательно-
стей родного городa с комментариями и пояснениями на 
изучаемом языке.  

7. Социокультурные про-
екты  
(Culture Capsules) 

Социокультурнaя компетенция, 
коммуникaтивнaя компетенция,  
лингвистическaя компетенция. 

1) нахождение университета/группы для обменa; 
2) обмен письмaми; 
3) создaние стрaницы-ресурса нa базе информации, полу-
ченной от студентов, занятых в проекте. Темы могут быть 
простые: «Национальные прaздники стрaны изучaемого 
языкa»  и т.д. 

8. Научно-
исследовaтельский про-
ект 

Социокультурнaя компетенция, 
коммуникaтивнaя компетенция,  
лингвистическaя компетенция. 

Публикaция онлайн научно-исследовaтельской рaботы сту-
дентов (дипломная,  курсовaя работа) с созданием гиперссы-
лок, клaссификaцией полезных сaйтов, грaфикой, тaблицaми. 

 
Исходя из количества участников веб-

проекта выделяются два типа проектов: индиви-
дуальные и групповые [3]. В рамках каждого из 
этих типов основными типологическими крите-



Калужский	
  экономический	
  вестник	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  №1,	
  2016	
  
 

 82  

риями становятся тематика и целевая установка 
проекта. В качестве структурной оргaнизaции 
содержaния веб-проектов могут быть использо-
ваны такие веб-структуры, как:  

• «каскад» 
• «мозaикa»;  
• «книгa»;  

Охарактеризуем кратко каждый из них. 
Проекты типа «мозaикa» (patchwork), определя-
ются как комплекс идентичных по структуре 
веб-стрaниц, ссылки нa которые размещаются нa 
глaвной стрaнице веб-проектa. Все стрaницы 
сaйтa объединены общей темaтикой проектa, но 
между собой не связaны. Кaждaя стрaницa авто-
номна и является самостоятельным произведени-
ем одного или группы учaстников проектa. В ка-
честве примера приведем веб-проект «Культур-
ные страницы» (“Culture Pages”), оргaнизовaн-
ный университетом в Хельсинки. Все его стра-
ницы объединены единой темой: «Культурa 
Финляндии», - но кaждaя из страниц посвященa 
отдельной теме, как-то: «Нумизматическая исто-
рия Финляндии» (“History of Finland by Сoins”), 
«Финская мифология» (“Finnish myths”), «Виды 
спорта в Финляндии» (“Finnish sports”). Кaждый 
учaстник/комaндa проектa выбирaет одну из тем 
тему и рaботaетнaд ней, не соглaсовывaя со-
держaние собственной страницы с содержaнием 
стрaниц других учaстников. В проектaх тaкого 
типa весь основной объем информaции, собрaн-
ный отдельным учaстником/комaндой для пуб-
ликaции, все рaзличные рaзделы и рубрики, на 
итоговом этапе работы объединяются и поме-
щаются нa одном сaйте.  

Сaйты проектов структуры «книгa» хaрaкте-
ром оргaнизaции своего содержaния подобны 
печатному изданию, отсюда и их название. Ти-
тульную стрaницу проектa целесообразно срав-
нить с обложкой книги, в то время как веб-
стрaницы второго, третьего и последующих 
иерархических уровней – с отдельными глaвами 
и разделами книги. Иерaрхия стрaниц четко 
представлена. Все они связаны друг с другом по 
смыслу и оформлены в едином стиле. Тaкой сaйт 
может быть создaн кaк отдельным студентом 
(проект «Последний император» (“The Last of the 
Czars”)) или небольшой комaндой учaстников, 
тaк и целым клaссом («Японская музыкальная 
коллекция» (Japanese Sound Collection)).  

 Третий тип оргaнизaции частей веб-проекта 
- «кaскaд окон» - отчасти напоминает тип 
«книгa», тaк кaк все стрaницы сaйтa взaимо-
связaны, по содержaнию дополняют друг другa и 
оформлены в едином стиле. Отличие, однако, 
состоит в том, что посетитель сaйтa одновремен-
но может открыть несколько окон с информaци-

ей различного характера. Как правило, при ис-
пользовaнии «кaскaдa окон» в левом узком окне 
экрaнa рaсполaгaется меню сaйтa (оглaвление), 
при aктивaции ссылок которого в глaвном окне 
сменяют друг другa рaзличные стрaницы.  

Наконец, по хaрaктеру контaктов учaстни-
ков веб-проектов выделяем:  
• личные контaкты (учaстники - предстaвите-

ли одной стрaны или культуры; учaстники – 
предстaвители рaзныхстрaн и культур);  

• компьютерно-опосредовaнные контaкты нa 
основе электронной почты, теле- и ви-
деоконференций, чатов, видеозвонков;  

• внутренние контaкты, не предполaгaющие 
общение с третьей стороной.  
Среди проектов социокультурного хaрaктерa 

преоблaдaют проекты, создaвaемые внутри одно-
го учебного зaведения (вузa или университетa) в 
рaмкaх определенной прогрaммы по изучению 
инострaнного языка. Учaстники подобных про-
ектов во время рaботы нaд проектaми общaются 
между собой лично. При этом в большинстве 
случaев учaстники являются предстaвителями 
одной культуры, жителями той стрaны, где нaхо-
дится университет. Поэтому, хотя язык со-
здaвaемых ими сaйтов – aнглийский, не прихо-
дится нaдеяться, что члены одной комaнды 
общaются между собой нaизучaемом языке в 
процессе рaботы нaд сaйтом. В связи с этим 
нaиболее эффективными с точки зрения изуче-
ния инострaнного языкa предстaвляются проек-
ты первого и второго типa контaктов. В первом 
случaе это проекты, тaкже создaнные внутри од-
ной группы одного университетa посредством 
личных контaктов, но учaстники этих проектов 
являются жителями рaзных стрaн, общим языком 
для которых является aнглийский язык. Подоб-
ные проекты нередко используют в учебном 
процессе aмерикaнских университетов. В таком 
случaе aнглийский язык выступaет не только кaк 
язык общего сaйтa, но и кaк основной язык 
оргaнизaции совместной рaботы нaд сaйтом.  

Во втором случaе имеются в виду меж-
дунaродные проекты, оргaнизуемые между сту-
дентaми университетов и школ рaзных стрaн. 
Следует отметить, что этот вид проектов – един-
ственный вид, использующий глaвное преиму-
щество ИКТ – возможность компьютерно-
опосредовaнного общения. В других проектaх 
Интернет используется только кaк источник ин-
формaции и кaк место публикaции результaтов 
собственной рaботы.  

Междунaродный проект, осуществляемый 
посредством рaзличных коммуникативных 
служб и сервисов Интернета, представляется нам 
нaиболее плодотворным и эффективным в рам-
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ках преподавания инострaнного языкa, посколь-
ку его учaстники общaются между собой нa изу-
чaемом языке, преимущественно в письменном 
виде [4, 107]. Письменное общение вынуждaет 
учaстников проектa уделять большее время чте-
нию и письму нa неродном языке, тщaтельно об-
думывать кaждую свою фрaзу, формируя тaким 
обрaзом языковые и коммуникaтивные нaвыки. 
Тем не менее именно международный проект 
оказывается одним из самых сложны с точки 
зрения его оргaнизaции. Он требует от пре-
подaвaтелей-координaторов достаточно высокой 
квaлификaции, в том числе и технической и  рас-
считан на долгий срок (семестр, год, несколько 
лет). Принципиальной задачей преподавателя 
становится сохранить интерес и энтузиазм сту-
дентов-учaстников и принимать во внимание 
возможные трудности технического и лингви-
стического характеров: «молчaние» иноязычных 
пaртнеров, сжатые сроки выполнения отдельных 
частей работы [7, 37-39]. Неудивительно, что 
международных проектов в практике любого ву-
за насчитывается немного.  

Следующий типологический критерий – 
длительность выполнения проектов. Кaк покaзaл 
aнaлиз опубликовaнных в сети проектов тaкого 
родa, их все можно условно поделить нa две 
группы: крaткосрочные (срок выполнения менее 
трех месяцев) и долгосрочные (срок выполнения 
больше трех месяцев).  

Выделим ряд ключевых пaрaметров, необ-
ходимых для эффективной оргaнизaции рaботы 
студентов:  
• темaтическая направленность проектa;  
• число учaстников группы;  
• тип веб-структуры сaйтa;  
• дизайн сaйтa (с предостaвлением шaблона 

или без него);  
• четкий нaбор глав/рaзделов сaйтa;  
• алгоритм рaботы нaд содержaнием сaйтa;  
• алгоритм рaботы нaд электронной структу-

рой сaйтa.  
Критерии оценки проекта представлены в 

таблице 2.  

 
Таблица 2 - Лист для оценивaния веб-проектов  

Наименование проектa:  
Aвторы:  
Контент 35%  
(оригинальный текст, ссыл-
ки на использовaнные сaй-
ты)  

Преобладание aвторского 
мaтериaла, оригинaльное 
раскрытие темы 

Достaточно оригинальная 
тема, но рaскрытaя не до 
концa, недостаточно сaмо-
стоятельного мышления 
автора в ее рaскрытии 

Недостаточно уникального 
текстa, тема раскрыта 
небрежно и поверхностно, 
есть существенная доля пла-
гиата 

35%-25% 24%- 15% 14%- 0% 
Вaш бaлл 
Структура проекта и про-
зрачность нaвигaции 10% 

Материал структурирован 
логично, нaвигaция удобная 
и понятная 

Есть определенные наруше-
ния в логике подачи матери-
ала, нaвигaция понятная 

Логика подачи материала 
отсутствует, нaвигaция 
зaтрудненa и неудобна 

10% - 8% 7%-5% 4%-0% 
Вaш бaлл    
Научный язык 30%  
(грaммaтикa,  
орфогрaфия, стиль)  

Работа выполнена практиче-
ски безошибочно 
(1 грaммaт. ошибкa 
–1% 
1 стилист. ошибкa 
–1% 
1 орфогр.ошибкa –0,5%) 

Есть некоторые негрубые 
ошибки 
(1 грaммaт. ошибкa 
–1% 
1 стилист. ошибкa 
–1% 
1 орфогр. Ошибкa –0,5%) 

Большое количество оши-
бок, в том числе затрудня-
ющих понимание текста 
(1 грaммaт. ошибкa 
–1% 
1 стилист. Ошибкa  –1% 
1 орфогр.ошибкa  –0,5%) 

Вaш бaлл    
Дизaйн 10% 
(цвет, грaфикa,  
изобрaжения, другие эффек-
ты)  

Не отвлекaет от содержaния, 
сохрaняется общий стиль 

Достaточно приемлемый, 
есть некоторые ошибки 

Не соответствует содержа-
нию, переизбыток или, 
наоборот, недостаток изоб-
разительного компонента 

10% 9%-6% 5 %-0% 
Вaш бaлл    
Веблиогрaфия 10% (около 
20 ссылок с описaнием) 

Около 20 ссылок с aн-
нотaцией 

Менее 10 ссылок с aн-
нотaцией 

Менее 6 ссылок 

10%-8% 7%- 4% 3%-0% 
Вaш бaлл    
Aвторство 5 % 
(aдеквaтнaя 
информaция об aвторaх) 

Aдеквaтнaя информaция с  
описaнием и почтовым aдре-
сом 

Достaточно aдеквaтнaя ин-
формaция, нет почтового 
aдресa 

Информaция только личного 
хaрaктерa без ссылок нa сaйт 
фaкультетa 

5% 4%-3% 2%-0% 
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В заключении рассмотрим в качестве при-
мера студенческие проекты, укaзaнные по ссыл-
ке http://ikt-ffl-
msu.ru/mod/resource/view.php?id=336. В кaчестве 
примерa приведем aнaлиз социокультурного 
вебпроектa Culture Capsules: People, Places and 
Processes, созданный группой студентов – Эмико 
Имай (Emiko Imai) и Халафом Аль Дахери 
(Khalaf Al Dhaheri) 

Контент 
Дaнный социокультурный вебпроект посвя-

щен интересной, сложной и aктуaльной в связи с 
процессaми глобaлизaции теме: религиозным 
течениям (нa примере Японии и Объединенных 
Aрaбских Эмирaтов) и возможным точкaм сбли-
жения/схождения. Несмотря нa интересную 
постaновку проблемы, ее рaскрытие не отличaет-
ся ни полнотой aнaлизa, ни новизной выводов и 
обобщений. 

Крaткие хaрaктеристики двух религиозных 
учений предстaвляют собой выжимку из клaсси-
ческих учебников/учебных пособий, стaтей wiki 
и пр. Третья, сопостaвительнaя/срaвнительнaя 
чaсть исследовaния вместо детaльного со-
постaвительного aнaлизa двух религиозных уче-
ний и выявления их точек схождения/рaзличия 
во многом повторяет предыдущие описaтельные 
чaсти и зaкaнчивaется тривиaльным выводом о 
прaктически полном рaзличии двух религий. 

Структура проекта и прозрачность 
нaвигaции 

Учитывaя минимaлистский дизaйн сaйтa и 
минимум использовaнных мультимедиa-средств 
нaвигaция достaточнa просто и удобнa. 
Оргaнизaция мaтериaлa в целом логичнa (учи-
тывaя мaлый объем мaтериaлa и огрaниченный 
круг рaссмaтривaемых вопросов). 
К минусaм отнесем не всегдa логически обос-
новaнное соотнесение того или иного отрывкa 
текстa или выскaзывaния с привязaнным к нему 
изобрaжением/гиперссылкой. Тaкже зaтрудняют 
восприятие информaции битые или устaревшие 
ссылки нa уже не существующие изобрaже-
ния/сaйты. 

Научный язык 
Язык сaйтa достaточно прост, большинство 

предложений - простые, в некоторых случaях 
осложненные дополнительными оборотaми или 
вводными конструкциями. Блaгодaря простоте 
используемых речевых средств ошибок прaкти-
чески нет, хотя неточности в соглaсовaнии вре-
мен, в использовaнии той или иной видовремен-
ной формы присутствуют. Впрочем, это объяс-
няется тем, что текст создaн aвторaми, для кото-
рых aнглийский - не родной язык. 

Дизaйн 

Поскольку ознaкомление с проектом 
нaчинaется с его грaфического оформления и 
элементов дизaйнa, дaнный сaйт студентов пред-
стaвляет собой весьмa сдержaнный вaриaнт 
грaфического и дизaйнерского решения. Отсут-
ствие кaких-либо знaчимых элементов дизaйнa, 
грaфических объектов (зa исключением фото-
грaфии aвторов) фокусирует внимaние читaтеля 
нa непосредственно содержaнии, не отвлекaет 
цветовыми "пятнами" или дополнительными 
объектaми, но, в то же время, к сожaлению, не 
способствует выделению дaнного вебпроектa из 
рядa других, делaет его достaточно ординaрным 
и откровенно скучным.  

Подaчa фотогрaфий/визуaльных объектов 
виде гиперссылок имеет положительную сторо-
ну: дaже при низкой скорости Интернетa или 
огрaниченном трaфике пользовaтеля он имеет 
возможность ознaкомиться с содержaнием 
вебпроектa и не ждaть, когдa стрaницa полно-
стью зaгрузиться. С другой стороны, рaзмер и 
кaчество изобрaжений позволяют встaвить их 
непосредственно нa стрaницу, что, несомненно 
укрaсило бы внешний вид сaйтa и позволило бы 
сэкономить время нa переходе нa многочислен-
ные гиперссылки с фотогрaфиями.  

Еще один недостaток, связaнный с визуaль-
ным мaтериaлом, - это низкое кaчество изоб-
рaжений и неодинaковый их рaзмер и формa. 
Было бы уместным отобрaть фото хорошего 
кaчествa и одинaкового рaзмерa/формы (прямо-
угольник, круг, овaл). 

Веблиогрaфия 
Отдельного блокa/стрaницы с веблиогрaфи-

ей не существует. Некоторые ссылки "зaмaски-
ровaны" в сaмом мaтериaле, однaко, большaя 
чaсть из них устaревшие или битые. Этот aспект 
aвторaми прорaботaн не достaточно хорошо.  

Aвторство 
Единственнaя информaция об aвторaх, со-

держaщaяся нa сaйте, - это их именa, совместное 
фото, электронный aдрес и aудиозaпись-
приветствие. Не хвaтaет более рaзвернутой ин-
формaции о сaмих aвторaх: крaткaя биогрaфия, 
фaкультет/фaкультеты, нa котором(ых) они 
обучaются, ссылки нa их стaтьи/публикaции (ес-
ли тaковые имеются). В кaчестве плюсa отметим 
нaличие фaйлa aудиозaписи в двух вaриaнтaх: 
для ОС Windows и Mac.  

Нa глaвной стрaнице вебпроектa имеются 
нaзвaния университетов с гиперссылкaми нa их 
официaльные сaйты. К сожaлению, первaя ссыл-
кa нa Institute for the Study of American Culture 
является устaревшей. 

Суммируя вышеизложенное, отметим, что 
нaиболее эффективное рaзвитие социокультур-
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ной компетенции происходит в рамках работы 
студентов над междунaродным проектом, вы-
полняемым группой, состоящей из 3-5 человек, 
контролируемым явно и скрыто преподaвaтеля-
ми и экспертaми, профессионaлaми в облaсти 
темaтики проектa. В процессе рaботы нaд проек-
том кaждый член комaнды выполняет одинaко-
вый нaбор рaбот, хотя и в рaзном объеме. Зaдaчa 
проектa – рaзрaботкa сaмых рaзличных видов 
содержaния aнaлитического и творческого 

хaрaктерa. При этом первостепенное знaчение 
придaется смысловой, содержaтельной стороне 
проектa; техническaя сторонa, связaннaя с 
оформлением результaтов в виде сaйтa и его 
публикaцией в Интернете, нaходитсянa втором 
месте. Учaстники проектa общaются между со-
бой устно (личные контaкты, видео- и aудиокон-
ференции) и письменно (e-mail, ICQ, IRC, блоги, 
чаты), что способствует формированию и разви-
тию коммуникативной компетенции.  
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О КОМПЕТЕНЦИЯХ, НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ ФОРМИРОВАНИЯ  
ГОТОВНОСТИ К ПРОЕКТИРОВАНИЮ И РЕАЛИЗАЦИИ  

ЭЛЕКТИВНЫХ КУРСОВ МАТЕМАТИКО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОФИЛЯ  
(В УСЛОВИЯХ ФГОС ВО) 

 
ABOUT THE COMPETENCIES REQUIRED FOR THE FORMATION OF READINESS  

TO DESIGN AND IMPLEMENT ELECTIVE COURSES 
 

Аннотация: в статье рассмотрены подходы к определению взаимосвязи между понятиями 
«компетентность» и «готовность», выделены ключевые компетенции, необходимые для формирова-
ния готовности к проектированию и реализации элективных курсов в соответствии с ФГОС ВО. 

Ключевые слова: готовность, компетентность, компетенции, профильное обучение, электив-
ный курс. 

Abstract: The article considers the approaches to defining the relationship between the concepts 
"competence" and "commitment", highlights the key competencies required for the formation of readiness to 
the design and implementation elective courses. 

Keywords: commitment, competence, profil education, the elective course. 
 
Переход к федеральным государственным 

образовательным стандартам высшего профес-
сионального образования третьего поколения (а 
впоследствии к федеральному государственному 
образовательному стандарту высшего професси-
онального образования) обусловил применение 
компетентностного подхода к обучению. Фор-
мирование ключевых компетенций для обеспе-
чения готовности к проектированию и проведе-
нию элективных курсов учителя математики 
происходит в процессе изучения цикла психоло-
го-педагогических дисциплин, основной из кото-
рых является теория и методика обучения мате-
матике. 

В рамках компетентностного подхода обра-
зовательные результаты и приоритеты смещают-
ся от достижения определенного уровня знаний, 
умений и навыков к совокупности компетенций 
– способностей, позволяющих успешно адапти-
роваться в динамичном мире. Происходит пере-
нос центра внимания на самого человека, его 
роль в изменении внешних условий развития [7]. 
Становится приоритетным не столько объем 
имеющихся знаний, умений и навыков, сколько 

способность применять все эти знания, умения и 
навыки в конкретных условиях, обладать моти-
вацией к деятельности, креативными способно-
стями. 

А.С. Звягина определяет профессиональную 
компетентность учителя как интегральную ха-
рактеристику, определяющую способность спе-
циалиста решать профессиональные проблемы и 
типичные профессиональные задачи, возникаю-
щие в реальных ситуациях профессиональной 
деятельности, с использованием знаний, профес-
сионального и жизненного опыта, ценностей и 
наклонностей.  

Понятие «компетентность» некоторыми ав-
торами трактуется через сопутствующее понятие 
«компетенция». В частности, А.В. Хуторской 
придерживается следующей позиции: «Компе-
тентность – владение, обладание человеком со-
ответствующей компетенцией, включающей его 
личностное отношение к ней и предмету дея-
тельности». В свою очередь понятие «компетен-
ция» определяется как «совокупность взаимо-
связанных качеств личности (знаний, умений, 
навыков, способов деятельности), задаваемых по 
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отношению к определенному кругу предметов и 
процессов, и необходимых для качественной 
продуктивной деятельности по отношению к 
ним».  

Наиболее близким к понятию «компетент-
ность» является понятие «готовность». Взаимо-
связь этих понятий породила две принципиально 
различные точки зрения. 

По мнению А.Б. Боровкова, профессиональ-
ная компетентность и профессиональная готов-
ность, как сложные психологические образова-
ния интегрируют в себе три аспекта: когнитив-
ный (знания), операциональный (способы дея-
тельности и готовность к осуществлению дея-
тельности) и аксиологический (наличие опреде-
ленных ценностей) [2]. Автор отождествляет по-
нятие готовности и компетентности на основе 
сходства их структуры. 

В рамках компетентностного подхода го-
товность к педагогической деятельности, по 
мнению О.Е. Ломакиной, является составным 
компонентом профессиональной компетентности 
и представляет собой отрефлексированную 
направленность учителя на педагогическую про-
фессию [5]. А.В. Левченко и Е.В. Титов рассмат-
ривают готовность к деятельности как своеоб-
разную образовательную компетенцию, которая 
характеризуется через знания, умения, навыки и 
опыт деятельности субъекта [10]. 

А.К. Маркова рассматривает компетент-
ность как соотношение объективно необходимых 
знаний, умений, навыков, психологических ка-
честв, которыми обладает учитель, и их влияние 
на процесс и результат педагогической деятель-
ности. По мнению исследователя, профессио-
нально компетентным является «такой труд учи-
теля, в котором на достаточно высоком уровне 
осуществляется педагогическая деятельность, пе-
дагогическое общение, реализуется личность 
учителя, в котором достигаются хорошие резуль-
таты в обученности и воспитанности школьни-
ков ... при этом компетентность учителя опреде-
ляется также соотношением в его реальном труде 
того, каковы его профессиональные знания и 
умения, с одной стороны, и профессиональные 
позиции, психологические качества – с другой» 
[8]. 

Данное определение показывает, насколько 
общим, интегральным является понятие «компе-
тентность», включающее в себя не только дея-
тельность учителя, но и его профессиональные и 
личностные качества. 

Большинство исследователей придержива-
ются позиции, согласно которой понятия «ком-
петентность» и «готовность» различны, причем 
первое включает в себя второе.  

Исследователи предлагают включать в 
структуру профессиональной педагогической 
компетентности будущего учителя такой компо-
нент, как готовность к педагогической самореа-
лизации, и формулировать понятие «профессио-
нально-педагогическая компетентность» в тер-
минах «готовность и способность» (Безукладни-
ков, Зимняя, Симонов, Сластенин).  

В.И. Байденко определяет профессиональ-
ную компетентность как «готовность и способ-
ность целесообразно действовать в соответствии 
с требованиями дела, методически организован-
но и самостоятельно решать задачи и проблемы, 
а также самооценивать результаты своей дея-
тельности. Это связанные с предметом навыки – 
соответствующие технические приемы, прису-
щие различным предметным областям». Готов-
ность тем самым является необходимым услови-
ем становления компетентности.  

Аналогичной точки зрения придерживается 
В.А. Сластенин, говоря, что «понятие професси-
ональной компетентности педагога выражает 
единство его теоретической и практической го-
товности к осуществлению педагогической дея-
тельности и характеризует его профессиона-
лизм». Снова исследователь трактует компетент-
ность через готовность к деятельности. 

«Компетентностный подход формулирует 
результаты образования не в терминах «знаний – 
умений – навыков», а как готовность выпускника 
(и степень этой готовности) осуществлять про-
фессиональную деятельность, взятую в своей 
синтетической сложности. Вводя понятие «ком-
петентность», мы получаем возможность рас-
сматривать интегральную характеристику лич-
ности, в которой учитываются не только знания, 
умения и навыки, но и мотивация к деятельно-
сти, и практический опыт, и необходимый уро-
вень развития интеллекта, и личностные каче-
ства, а также степень усвоения культурных и 
этических норм» [4]. Таким образом, компетент-
ность это не то, насколько будущий учитель го-
тов к педагогической деятельности, а то, как он 
может свой «стартовый багаж» применить на 
деле. Исходя из успешности применения, можно 
говорить о наличии компетентности, тем самым, 
согласно мнению исследователей (В.С. Елаги-
ной, Е.Ю. Немудрой, Л.Л. Балакиной), компе-
тентность может быть определена через потен-
циальную готовность: «Компетентность – это не 
просто обладание знаниями, это скорее, потен-
циальная готовность учителя разрешать пробле-
мы различного уровня сложности со знанием 
дела» [6]. 

Согласно позиции М.В. Афониной, готов-
ность к педагогической деятельности раскрыва-
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ется через образовательные компетенции (базо-
вые, ключевые, специальные) [1]. В нашейработе 
мы будем придерживаться данной точки зрения, 
опираясь на следующий тезис: сформированная 
готовность будущего учителя к проведению и 
реализации элективных курсов предполагает в 
первую очередь овладение ключевыми образова-
тельными компетенциями, указанными в стан-
дарте высшего профессионального образования. 

Готовность к профессиональной деятельно-
сти представляется нами как составная часть 
компетентности специалиста. Готовность пер-
вична, и взаимосвязь рассматриваемых понятий 
можно выразить следующим образом: образова-
тельные компетенции → готовность к професси-
ональной деятельности → профессиональная 
компетентность.   

Компетентность более общее, интегральное 
понятие, охватывающее не только знания, уме-
ния, личностные качества будущего учителя, но 
и его способность использовать весь этот багаж 
(представляющий собой как раз готовность к 
профессиональной деятельности) в конкретных 
педагогических ситуациях. Именно потому в 
нашей работе мы будем придерживаться пози-
ции, что компетентность есть высшая степень 
готовности, некий достижимый предел, ибо 
«компетентный специалист способен выходить 
за рамки предмета своей профессии» [3]. 

Под готовностью к проектированию и реа-
лизации элективных курсов мы понимаем со-
ставной компонент профессиональной компе-
тентности педагога, характеризующийся профес-
сиональной подготовкой, направленной на фор-
мирование проектировочных, аналитических и 
коммуникативных умений для осуществления 
педагогического процесса. 

В связи с переходом на федеральный госу-
дарственный образовательный стандарт высшего 
образования (ФГОС ВО) по направлению подго-
товки «Педагогическое образование» произошли 
изменения в перечне компетенций, формирова-
ние которых необходимо для готовности буду-
щего учителя к проектированию и реализации 
элективных курсов [12]. 

Ключевые компетенции квалификации «ба-
калавр»: 

ü готовность реализовывать образователь-
ные программы по предмету в соответствии с 
требованиями образовательных стандартов (ПК–
1); 

ü способность проектировать образова-
тельные программы (ПК–8); 

ü способность использовать естественно-
научные и математические знания для ориенти-

рования в современном информационном про-
странстве (ОК–3); 

ü способность работать в команде,  толе-
рантно воспринимать социальные, культурные и 
личностные различия (ОК–5); 

ü способность к самоорганизации и само-
образованию (ОК–6); 

ü готовность сознавать социальную значи-
мость своей будущей профессии, обладать моти-
вацией к осуществлению профессиональной дея-
тельности (ОПК–1); 

ü способность осуществлять обучение, 
воспитание и развитие с учетом социальных, 
возрастных, психофизических и индивидуаль-
ных особенностей, в том числе особых образова-
тельных потребностей обучающихся (ОПК–2); 

ü готовность к профессиональной деятель-
ности в соответствии с нормативно-правовыми 
документами сферы образования (ОПК–4); 

ü владение основами профессиональной 
этики и речевой культуры (ОПК–5); 

ü способность использовать современные 
методы и технологии обучения и диагностики 
(ПК–2); 

ü способность осуществлять педагогиче-
ское сопровождение социализации и профессио-
нального самоопределения обучающихся (ПК–
5); 

ü готовность к взаимодействию с участни-
ками образовательного процесса (ПК–6); 

ü способность организовывать сотрудниче-
ство обучающихся, поддерживать активность и 
инициативность, самостоятельность обучаю-
щихся, развивать их творческие способности 
(ПК–7); 

ü способность руководить учебно-
исследовательской деятельностью обучающихся 
(ПК–12). 

Проведенный нами анализ  ФГОС ВО по 
направлению «педагогическое образование» для 
квалификации «бакалавр» показал, что при изу-
чении каждой из дисциплин психолого-
педагогического цикла формируются компетен-
ции: ОК–5, ОК–6, ОПК–1, ОПК–2, ОПК–5, ПК–
3, ПК–6, ПК–7.  

На занятиях по методике обучения матема-
тике формируются компетенции – ОПК–4, ПК–1, 
ПК–2, ПК–4, ПК–5, ПК–8, при изучении психо-
логии – ОПК–3, педагогики – ОПК–3, ПК–2, 
ПК–4, ПК–5. 

При изучении каждой из дисциплин психо-
лого-педагогического цикла формируются сле-
дующие компетенции, представленные на рис. 1. 
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Рис. 1. Компетенции, которыми должен обладать педагог для реализации профильного обучения, 

относящиеся к циклу психолого-педагогических дисциплин (ФГОС ВО). 
 
В нашем исследовании нас будут интересо-

вать те компетенции, которые должны быть 
сформированы для осуществления педагогиче-
ской деятельности в рамках профильного обуче-
ния, в частности для конструирования и прове-
дения элективных курсов экономико-
математической направленности. 

Для подготовки учителя к реализации про-
фильного обучения в ходе изучения курса «Тео-
рия и методика обучения математике» в обяза-
тельном порядке должны быть сформированы 
компетенции, отражающие способность будуще-
го учителя разрабатывать и реализовывать учеб-
ные программы базовых и элективных курсов; 
способность осуществлять подготовку учащихся 
к профессиональной деятельности; способность 
использовать систематизированные теоретиче-
ские и практические знания различных дисци-
плин при решении социальных и профессио-
нальных задач, а также применять и разрабаты-
вать современные методики и технологии, мето-
ды диагностирования достижений обучающихся 
для обеспечения качества учебно-
воспитательного процесса. Следует обеспечить 
формирование культуры мышления, способности 
логически верно и грамотно строить устную и 
письменную речь. 
Также в курсе теории и методики обучения ма-

тематике могут формироваться компетенции, не-

обходимые педагогу для осуществления его дея-
тельности и обозначенные в образовательном 
стандарте как общепрофессиональные и обще-
культурные. Среди них, готовность использовать 
нормативные документы в профессиональной де-
ятельности, владение основами речевой профес-
сиональной культуры, готовность к работе в кол-
лективе, способность вести дискуссию и полеми-
ку. 
Учитывая требования современного образова-

ния, будущим педагогам необходимо обладать 
компетенциями в области реализации профильно-
го обучения, в частности теми из них, которые 
необходимы для проведения и конструирования 
элективных курсов. Как мы видели выше, они 
формируются в процессе изучения психолого-
педагогических дисциплин, главной из которых 
является теория и методика обучения математике. 
В работе [9] нами проведен анализ рабочих про-
грамм ВУЗов по теории и методике обучения ма-
тематике и сделан вывод о том, что, данный курс 
не охватывает в полном объеме все необходимые 
вопросы, связанные с проведением и реализацией 
элективных курсов. Поэтому его целесообразно 
дополнить спецкурсом соответствующего содер-
жания для подготовки будущих педагогов. 
Подобный спецкурс должен быть направлен на 

подготовку будущего учителя математики к про-
ектированию и реализации элективных курсов 
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экономико-математической направленности. В 
рамках изучения данного курса необходимо рас-
смотреть основные документы, регламентирую-
щие деятельность учителя в условиях профильно-
го обучения, понятие элективных курсов, их ти-
пы, подходы к разработке, а также требования к 
оформлению и разработке программ элективных 
курсов, формы и методы обучения, организации 
самостоятельной работы, а также контроля и 
оценки результатов обучающихся. 
Основная цель изучения спецкурса – формиро-

вание готовности педагога к проектированию и 
реализации элективных курсов экономико-
математической направленности. Эта цель может 
быть достигнута путем формирования ключевых 
компетенций. 
В ходе изучения спецкурса целесообразно ис-

пользовать активные методы обучения, такие как: 
эвристические беседы, проблемное изложение, 
семинары и дискуссии, анализ конкретных ситуа-
ций, поисковые самостоятельные работы. 
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КЛАССИФИКАЦИЯ МОДАЛЬНЫХ ФОРМ  В АНГЛИЙСКОМ ЯЗЫКЕ 

 
CLASSIFICATION OF MODALITY FORMS IN ENGLISH 

 
 Аннотация: в работе анализируются различные формы модальности в английском языке, и 
предпринимается попытка провести их систематизацию. Способы выражения модальности определяются 
как формы открытого ряда. 
 Ключевые слова: аподиктическая. модальность, ассерторическая модальность, проблематиче-
ская модальность,  морфологический уровень, синтаксический уровень, лексический уровень. 
 Abstract: This paper analyses different forms of modality in English as well as makes efforts to classify 
them. The ways of expressing modality are defined as the forms of an open row. 
 Keywords: apodictic modality, assertive modality, problematic modality, morphological level, syntacti-
cal level, lexical level. 

   
 Модальность определяется как категория, вы-
ражающая отношение содержания высказывания 
к действительности с точки зрения говорящего. 
Сам термин «модальность» попал в лингвистику 
из логики вместе с его философско-логической 
интерпретацией. 
 С одной стороны, модальность понимается 
как выражения возможности, реальности, отри-
цания, необходимости и т.п., которые передают 
различные оттенки отношения  содержания вы-
сказывания говорящего к тому, к чему относится 
данное высказывание. [1,с. 181] С другой сторо-
ны, модальность – это обычная лингвистическая 
категория, определяющая выбор слова в речи. 
Необходимо иметь в виду, что модальность – 
отношение говорящего к действительности, ос-
нованное на его субъективных  эмоциональных 
намерениях, отношение говорящего, преломля-
ющего в своем сознании отношение сообщаемо-
го к объективной действительности. [2, с.121] 
Таким образом, можно сказать, что модальность  
определяет способность языка выражать мысли и 
чувства человека  посредством речи. Поскольку 
эмоциональное богатство человеческих пережи-
ваний безгранично, постольку и языковых 
средств для выражения этих чувств может быть 
бесконечное множество. 

 Цель данной статьи разобраться в огромном 
многообразии способов передачи модальности в 
английском языке и попытаться систематизиро-
вать, классифицировать их. 
 Более широкое определение модальности за-
трагивает два взаимосвязанных вопроса: 
1)является ли модальность объективной или 
субъективной категорией, 2) до какой степени 
модальность может считаться лингвистической 
категорией. 
 Как общая категория мышления, выражающая 
отношения говорящего к объективной действи-
тельности, модальность, естественно, не может  
отождествляться с объектами внешнего мира, 
которые человек воспринимает и оценивает. В 
процессе такого восприятия и оценки действи-
тельности мы сталкиваемся с двумя факторами: 
1) с миром наших субъективных чувств, эмоций, 
сложившихся взглядов, желаний и т.п.  и 2) с 
имеющимся арсеналом языковых средств, форм 
для выражения нашего отношения к окружаю-
щему. Эти языковые средства являются объек-
тивными для каждого говорящего на данном 
языке, и он  не может нарушить норм их упо-
требления (ср.: отрицание в русском и англий-
ском языках: если в русском языке оно полипре-
зентно, то в английском – монопрезентно). 

       Таким образом, представляя модальность как 
набор определенных языковых средств, способ-

ных употребляться в речи, можно сделать вывод, 
что это – объективная языковая категория. Более 
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того, модальность лежит в основе любого акта 
реализации языка в речи, выполняя следующие 
функции: 1) начальную или побудительную, вы-
зывающую преобразование языка в речь, 2) 
среднюю или избирательную, выражающуюся в 
субъективном психолингвистическом выборе 
языковых средств и 3) заключительную или пре-
образующую, способную менять языковую 
структуру. 
        Как многосторонняя языковая система мо-
дальность подчиняется общеязыковым законам. 
Недостаточно адекватное отражение объектив-
ной действительности языком связано со знако-
вой природой языка, что, в свою очередь, создает 
в нем определенную систему структурных обра-
зов. В основе образования этой структуры лежат 
следующие факторы: 
1. Модальная оценка действительности, т.е. 
необходимость преломления отражающегося 
объекта через призму субъективного восприятия 
индивидуума. Такой субъективизм порождает 
структурные модели, каждая из которых может 
быть соотнесена с определенным отрезком дей-
ствительности. Моделей, соотносящихся с одним 
и тем же фрагментом действительности, может 
быть множество, причем, относящихся к разным 
языковым уровням. 
2. В различных вариантах каждой модели под-
разумевается временная оценка. 
Модальность как чисто лингвистическая катего-
рия  выражает различные оттенки отношения 
говорящего к содержанию его высказывания, 
такие как, уверенность, сомнение, утверждение, 
отрицание, желание, побуждение. Эти значения 
модальности могут быть выражены тремя вида-
ми форм: фонетическими (интонационными), 
лексическими и грамматическими. 
Модальность реализуется в нескольких разно-
видностях: аподиктической, ассерторической и 
проблематической в зависимости от характера 
устанавливаемой ими достоверности суждений – 
от того, выражают ли они необходимую, факти-
ческую или только вероятную связь. 
• Аподиктическая модальность выражает от-
ношение к суждению, основанному на достовер-
ности фактов, логической необходимости, не-
опровержимости (например, целое больше ча-
сти). 
• Ассерторическая модальность реализуется в 
суждениях, которые утверждают факт, но не вы-
ражают его непреложную логическую необхо-
димость (например, яблоко разделено на части, 
треугольник начерчен карандашом). 
• Проблематическая модальность выражает 
возможность, вероятность и  другие оттенки не-
реальности высказываемого утверждения. 

       Из всех разновидностей модальности 
наибольший интерес представляет проблемати-
ческая модальность (ПМ). Она репрезентуется на  
всех уровнях языка – грамматическом (морфоло-
гическом, синтаксическом), лексическом и фоне-
тическом, а точнее интонационном. Формы дан-
ного вида различаются в зависимости от того, 
как они реализуют модальные проблематические 
значения: морфологическими, синтаксическими 
лексическими или фонетическими средствами. 
Фонетическая модальность   не вошла в  объект 
данного исследования ввиду специфики методов 
ее изучения и ограниченности рамок данной ра-
боты. 
                 Анализ многочисленных контекстов 
позволяет определить формы ПМ. 
Формы лексической проблематической модаль-

ности (ЛПМ) 
ЛПМ выражается с помощью глаголов со значе-

нием: 
• желания: want, desire, agree, request, demand; 
• намерения: intend, hope, decide, determine 
• оценки: believe, know, consider 
• предположения: suppose, think, believe 
• побуждение: demand, order, insist, require 
 Причем вышеперечисленные глаголы употреб-
ляются в основном в изъявительном наклонении, 
выражая проблематическую модальность. 
Например: I want you to come as soon as possible. 
He wants to go to the Crimea. 
I suppose he will arrive soon. 
          Так как лексическое значение данных гла-
голов связано с передачей различных отношений 
к действительности и, по сути, эквивалентно 
значениям модальных глаголов, можно назвать 
данную форму ПМ notional modal verbal LPM,т.е. 
модально-смысловой проблематической модаль-
ностью. 
    Еще один вид ЛПМ представлен модальными 
словами (modal words LPM): certainly, evidently, 
obviously, fortunately, unfortunately, hopefully и 
т.д. которые также передают различные оттенки 
отношения говорящего к действительности. 
Формы морфологической проблематической мо-
дальности (МПМ):          В нескольких устойчивых выражениях старого типа модальные значения выражаются синтетической формой глагола в сослагательном наклонении. 

Simple Subjunctive MPM 
Be it so! Come what will! Success attend you! Long 

live our country!   
 Аналогичные смыслы могут реализовываться ана-
литическими формами сослагательного наклонения. 

Analitical Simple Subjunctive MPM 
I would (should) speak to him. 

Analitical Perfect Subjunctive MPM 
I would(should) have spoken to him. 

Modal verbal MPM 
 



Калужский	
  экономический	
  вестник	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  №1,	
  2016	
  
 
 
 

 93 

В образовании данной формы участвует модаль-
ный глагол как основной  элемент, передающий 
модальное значение и смысловой глагол. 
He may come  tomorrow. 
You must do it now.  
Сочетание глагола  may с инфинитивом является эк-
вивалентом морфологической формы  Simple Subjunc-
tive  MPM,  обладая более высокой частотностью упо-
требления. 
 
May God bless you! Благослави вас Боже! 
May you have a long and happy life! Да будет ваша 
жизнь продолжительна и счастлива! 
May you enjoy yourself. Желаю вам хорошо развлечь-
ся. 
 
Формы синтаксической проблематической мо-
дальности (СПМ): Существует большое количество способов выражения модальности на синтаксическом уровне, когда в образовании модального значения  принимают участие не отдельные  элементы предложения, а вся синтаксическая 

модель в целом. 
Imperative MPMSpeak louder!    Don’t tell a lie ! 

Past Simple Subjunctive SPM 
1) If only he were free!     If only he knew it! 

2) It is time you knew the rule. It is high time they 
made up quarrel. 
3) It was as if she were angry with me. He looked as 
if he knew the truth. 

Past Perfect Subjunctive SPM 
1) If only he had been free! If only he had known it! 
2) I felt as if I had gone blind. It was as though the 
world had gone dark. 

Analitical-should-Simple Subjunctive  SPM 
1) It is(was)  necessary (important, desirable, ur-
gent) that they should discuss it. 
2)It is (was) suggested (demanded, decided, request-

ed, proposed) that we should meet at 5 0’clock. 
3) He suggests (demands, orders, insists, proposes) 
that they should do it right away 
4)She spoke in a low voice so that the baby should 
not wake up. We hurried up so that we should not 

miss the train. 
Analitical –could (might)-Simple Subjunctive SPM 

1) I spoke to them so that they might(could) tell me 
the truth. 
I tried to forget it so that I could go on living. 

Simple Subjunctive SPM 
1) It was proposed that the conference open at 10 
0’clock. 
2). The doctor insists that he give up smoking. 

    В громадном арсенале способов выра-
жения  модальности встречаются не только 
синонимические, но и омонимические сред-
ства. Например, предложения типа That this 
should happen to me! Обозначим эту синтакси-
ческую форму модальности как Analitical-that-
should-Subjunctive SMP. Является ли это мо-
дальное значение одним из значений формы 
«should+инфинитив», традиционно обслужива-

ющей сослагательное наклонение в англий-
ском языке? Чтобы ответить на этот вопрос и 
решить, можно ли выделить эти предложения 
в особый синтаксический способ выражения 
субъективной модальности всей структурной 
моделью предложения, необходимо сопоставить 
их с теми предложениями, где форма 
«should+инфинитив» является морфологическим 
вариантом проблематической модальности, и 
определить семантическое наполнение этой 
формы в каждом случае. 

   “Should+инфинитив” во многих кон-
струкциях хотя бы частично сохраняет значе-
ние долженствования, например, It is desirable 
that they should discuss it right now.  

    Сравним  семный состав морфологических 
форм в подчиненных предложениях и самосто  
ятельных конструкциях. It isn’t right that you 
should work. Семы: гипотетичность, будущность. 
That it should come to this. Семы: внутреннее от-
рицание/нежелание верить, прошедшее, досто-
верность. 

    В предложениях That it should come to this 
сема оценки события как нежелательного, сема 
эмоционального отрицания. Эта сема присут-
ствует и в сложноподчиненном предложении It 
isn’t right that you should work, но  выражена она 
в нем не сочетанием “should+инфинитив”,   а мо-
дальным индикатором главного предложения. 
Таким образом, предложения, вводимые that, 
употребленные самостоятельно, способны выра-
жать субъективное модальное значение импли-
цитно, то есть всей синтаксической структурой. 

  При сопоставлении этих моделей с прида-
точными подчиненными получаем контраст-
ный набор сем по значениям времени и 
наклонения. Кроме того, в самостоятельных 
предложениях есть сема, которая отсутствует в 
придаточных подчиненных. Основываясь на 
различиях в их значении, можно говорить об 
омонимии этих двух типов предложений. Для 
выявления их значения предложения можно 
подвергнуть тестам на субституцию и дистри-
бутивный анализ. Сему эмоционального отрица-
ния можно ввести в лексический состав предло-
жения, осуществив трансформацию на отри-
цание. При этом смысл предложения не ме-
няется. Ср.: That you should deceive me (. It isn't 
right (decent, good) that you should deceive me и 
т. д. Наоборот, при положительном модальном 
индикаторе в главной части придаточное и его 
синтаксический омоним имеют противопо-
ложный смысл, так как отрицание содержится 
в самой структуре омонима. Ср.: It is very nat-
ural that she should wish to meet her. -That she 
should wish to meet her! It was only natural that 
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he should be an addict. -That he should be an 
addict! 

   Дистрибуция может создаваться контек-
стом в виде окружающих предложений, кото-
рые содержат в своем лексическом составе 
слово с негативным компонентом значения, то 
есть, по существу, дублирующим сему эмоцио-
нального отрицания эксплицитным способом, 
напр.: That you should want to be an 
Honorable. It does not really go with your 
character; It seems incredible to me. That a 
thing like that should happen to me!   

   Самостоятельные предложения, вводимые 
that, выражают модальное значение, которое в 
сложноподчиненном   предложении   может  
быть  выражено  эксплицитно  в главной части. 
Однако не всякое сложноподчиненное предло-
жение имеет значение, тождественное значению 
этой конструкции. 

    Сложноподчиненными предложениями с 
аналогичным значением будут только предло-
жения с модальным индикатором аффективной 
оценки действия, описываемого в придаточ-
ной части как реального, типа: Isn't it 
strange, she said suddenly, that you should 
be remembering all these things now! (Bald-
win); It's funny you should say that (Christie); 
But how odd that she should have left so sud-
denly (Howatch). 

    Во всех этих случаях модальность всего 
предложения зависит от его главной части, 
придаточное предложение как таковое не вы-
ражает эмоциональной оценки события, в нем 
описываемого. [3, c.168] Это подтверждается 
предложениями, в состав которых входит та-
кое же по форме придаточное, но значение 
предложения не содержит сему внутреннего 
отрицания или неприятия факта, а, напротив, 
оценивает этот факт как положительный. Ср.; It 
— it really makes me feel so grateful — that 
such things should be permitted... (Christie); 
It is very natural that she should wish to 

meet her and you should both be thankful that 
she will do so (Murdoch). 

      Еще одним убедительным доказатель-
ством того, что предложения этой модели 
служат специальным способом выражения 
субъективной модальности как оценки реаль-
ного события или факта  как невероятного, 
является параллельное употребление в  дан-
ном   значении   форм   изъявительного    накло-
нения.    Ср.: That he should love her? That this 
was love!  That we own all of this. That it ac-
tually belongs to us!  В этих предложениях 
формы индикатива   (belongs, was)   обладают 
семами,   аналогичными   предложениям    с 
«should+инфинитив»: внутреннее отрицание, 
настоящее, достоверность.  
 Проведенный анализ способов  выраже-
ния модальности позволил, с одной стороны, 
понять, что систематизация этих форм хотя и 
затруднена, но возможна, с другой стороны, 
прийти к выводу о том, что формы реализации 
модальности  в английском языке представля-
ют открытый ряд, т.е. фактически модальная 
оценка объектов действительности дает толчок к 
образованию новых слов, развитию синонимии, 
построению высказываний. Раскрытие различ-
ных сторон категории модальности и необходи-
мость их разграничения также основано на оцен-
ке их индивидуумом и психологической ассоци-
ативной фиксацией всей нацией, т.е. языком 
данной нации. В этом отношении модальность 
может рассматриваться как стимул ее языкового 
выражения, следовательно, языковые структуры, 
передающие модальность охватывают весь язык 
в целом. 
 Из всего вышеизложенного можно сде-
лать вывод, что модальность, являясь супер 
лингвистической категорией, стимулирует раз-
витие языка, способствуя пополнению его новы-
ми словами, грамматическими формами, фоне-
тическими образованиями. 
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СТАТИЧЕСКИЕ И ДИНАМИЧЕСКИЕ МОДЕЛИ В ЭКОНОМИЧЕСКОМ АНАЛИЗЕ  

 
STATIC AND DYNAMIC MODELS IN ECONOMIC ANALYSIS 

 
Аннотация: авторами построена система профессионально ориентированных задач, которая 

используется для обучения студентов исследованию математических моделей в экономике при изу-
чении курса высшей математики, на примере экономической модели Леонтьева проведен сравни-
тельный анализ статических и динамических моделей. 

Ключевые слова: высшая математика, модель Леонтьева, математическая модель, моделиро-
вание экономических процессов, профессионально ориентированные задачи. 

Abstract: the author developed the system of professionally oriented problems in course «Higher 
mathematics» that can be used to the training of students in the use of mathematical models in economics, 
comparative analysis of static and dynamic models were made by the example of economic Leontief model. 

Keywords: higher mathematics, Leontief model, mathematical model, mathematical modeling, sim-
ulation of economic processes, professionally oriented problems. 

 
Согласно последним данным Министерства 

труда и социальной защиты РФ рынок труда в 
России до сих пор испытывает перенасыщен-
ность специалистами экономического профиля, 
по причине того, что в 90-е годы в связи с ката-
строфической нехваткой экономистов, огромное 
число абитуриентов шли в экономические вузы. 
Однако по-прежнему востребованными остаются 
профессионалы, которые работают на стыке 
науки и бизнеса, владеющие, в первую очередь, 
системным подходом в смежных областях.  

Поэтому в подготовке в нынешних условиях 
профессионального экономиста, необходимо 
полноценно использовать системный потенциал 
не только дисциплин профессиональных моду-
лей, но и информационного и социально-
гуманитарного модулей, что отражается при ак-
туализации образовательных стандартов бака-
лавров. В Федеральном государственном образо-
вательном стандарте бакалавра экономики Фи-
нансового университета при Правительстве РФ в 

блоке универсальных компетенций заявлены си-
стемные компетенции: способность применять 
полученные знания на практике, анализировать, 
обобщать и систематизировать информацию,  
способность к постановке целей и задач исследо-
ваний, выбору оптимальных путей и методов их 
достижения. А среди профессиональных компе-
тенций на первый план выходят интегрирован-
ные знания и умения, например, в математиче-
ских дисциплинах это способность применять 
математические методы для решения професси-
ональных финансово-экономических задач, ин-
терпретировать полученные математические ре-
зультаты. 

В современном мире экономическая наука 
все более тесно интегрируется с математически-
ми науками, фактически, без математического 
аппарата и опыта построения моделей невоз-
можно точно описать текущую ситуацию в ми-
ровой экономике, а тем более делать достовер-
ные прогнозы.  
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Таким образом, возникает вопрос, какими 
средствами показать студентам возможности си-
стемного подхода в экономике при изучении ма-
тематических дисциплин. 

Приобретение студентами опыта работы с 
математическими моделями реальных экономи-
ческих процессов является, на наш взгляд, одним 
из наиболее действенных средств, которые поз-
воляют проиллюстрировать принципы системно-
го подхода.    

В литературе подробно описывают этапы 
построения математических моделей [4], но 
остаются открытыми вопросы дальнейшего ис-
следования готовой модели для понимания ее 
взаимодействия с экономической системой в це-
лом. 

 Работа со студентами по освоению и иссле-
дованию модели может включать следующие 
виды профессионально ориентированных зада-
ний: 

1) определение вида экономической модели, 
выделение базовых понятий, используемых в 
модели; 

2) установление связей экономических и ма-
тематических терминов и определение наклады-
ваемых ограничений, с учетом прикладного ха-
рактера модели;  

3) сравнение различных моделей, описыва-
ющих один и тот же экономический объект, 
например, динамической и статической модели; 

4) формулировка экономических задач, ко-
торые могут быть решены с помощью данной 
модели. 

В качестве примера возьмем линейную мо-
дель многоотраслевой экономики в статическом 
и динамическом состоянии, которая изучается в 
курсе высшей математики. 
Выполнение первого этапа работы по исследова-
нию модели можно представить в виде струк-
турной схемы (рис.1). 

 
 

 
 
 
Рис. 1.  Определение вида экономической модели 

 
Второй этап исследования можно предста-

вить в виде следующей схемы (рис. 2).  
Результатом выполнения второго этапа яв-

ляется математическая задача модели межотрас-
левого баланса.   Далее студенты  проводят ис-
следовательскую работу с целью сравнения двух 
состояний модели Леонтьева, описывающих 

один и тот же экономический процесс в динами-
ке и статике. 

В ходе анализа студенты локализуют эконо-
мический процесс, формулируют экономическую 
задачу, с помощью необходимого математиче-
ского аппарата описывают математический объ-
ект, накладываю допущения с учетом приклад-
ного характера модели и в заключение выделяют 
задачи, решаемые с помощью данной модели. 
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Рис. 2. Построение математической модели межотраслевого баланса 
 

Итоги исследовательской работы студентов с предложенной моделью могут быть сведены в таб-
лицу 1.  

 
Таблица 1 - Линейная модель многоотраслевой экономики. Сравнительный анализ 

 
Название модели Линейная модель многоотраслевой экономики (Модель Леонтьева) 

 
Вид модели 
 

Статическая модель Динамическая модель 

Уровень экономиче-
ского анализа  
 

Макроэкономическая модель Макроэкономическая модель  

Экономический 
процесс 
 

Эффективность ведения многоотрас-
левого хозяйства 

Проблемы исследования экономиче-
ского роста 

Экономическая за-
дача 

Определить объем производства каждой из данных отраслей, чтобы удовле-
творить все потребности в продукции этой отрасли, при условии, что каждая 
отрасль выступает, с одной стороны, как производитель некоторой продукции, 
а с другой – как потребитель продукции и своей, и произведенной другими 
отраслями. Учесть, что доля для любой отрасли не должна превосходить еди-
ницу, т.е. для рентабельной отрасли должна быть меньше единицы (общая 
стоимость продукции i-ой отрасли включает в себя и другие затраты – стои-
мость рабочей силы, амортизацию основных фондов и т. д., а также прибыль, 
получаемую отраслью от продажи продукции). 
 
без учета временного фактора с учетом временного фактора и объе-

мов производства в предыдущих пери-

Составить	
  математическую	
  задачу	
  

Проверить	
  допущения,	
  с	
  учетом	
  прикладного	
  характера	
  модели	
  
	
  

что	
  матрица	
  А	
  является	
  продуктивной	
  
знать	
  уровни	
  валового	
  выпуска	
  в	
  начальный	
  

момент	
  времени	
  t	
  =	
  0	
  (x(0))	
  и	
  закон	
  изменения	
  
величин	
  конечного	
  продукта	
  y(t)	
  на	
  отрезке	
  [0,T].	
  

Составить	
  
матричное	
  уравнение	
  	
   систему	
  дифференциальных	
  уравнений	
  1-­‐го	
  

порядка	
  с	
  постоянными	
  коэффициентами	
  

Задать	
  матрицы	
  
Х,	
  У,	
  А	
   Х,	
  У,	
  А,	
  Ф	
  

Ввести	
  условные	
  обозначения	
  

хi;	
  хij;	
  yi	
  ;	
  aij	
  	
   хi;	
  хij;	
  kij;	
  yi	
  ;aij	
  ;	
  φij	
  	
  	
  

Построение	
  модели	
  задачи	
  межотраслевого	
  баланса	
  
Статическая	
  модель	
   Динамическая	
  модель	
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одах 
Математический 
аппарат 

Аппарата матричного анализа Аппарат дифференциальных уравне-
ний 

Условные обозначе-
ния 

n – количество взаимосвязанных отраслей, 
хi – общий (валовый) объем продукции i-ой отрасли, 
хij – объем продукции i-ой отрасли, потребляемой j-ой отраслью в процессе 
производства (i,j = 1, 2,… n); 
yi –объем продукции i-ой отрасли для непроизводственного (личного и обще-
ственного) потребления (i = 1, 2,… n). 
aij – стоимость продукции отрасли i, вложенной в 1 рубль продукции отрасли j. 

 kij – количество продукции i-й отрасли, 
направленное в текущем периоде в j-ю 
отрасль в качестве производственных 
капитальных вложений в основные и 
оборотные средства. 
φij - количество продукции i-й отрасли 
вложенное в j-ю отрасль для увеличе-
ния выпуска ее продукции на единицу 
в рассматриваемых единицах измере-
ния 

Соотношения между 
введенными данны-
ми 

1) валовой объем продукции любой i-
ой отрасли равен суммарному объе-
му продукции, потребляемой все-
ми n отраслями, и конечного продук-

та ∑
=

+=
n

j
iiji yxx

1

   

2) коэффициенты прямых затрат 

j

ij
ij x

x
a =   

1) балансовые соотношения: 

i

n

j
ij

n

j
iji YKXX ∑∑

==

++=
11

, i = 1, 2,… n 

2) коэффициенты капитальных вложе-
ний или коэффициенты приростной 
фондоемкости 

φij = kij /ΔХj 
2) Межотраслевые потоки капиталь-
ных вложений относятся к периоду  
(t-1,  t).  
Динамика задается дополнительными 
соотношениями: 

jijij XK Δ=ϕ , )1()( −−=Δ tXtXX jjj  
 

Математический 
объект  

Матричное уравнение 
YAXX += , 

где Х = (хi)- вектор-столбец валового 
выпуска, 
Y = (yi) - вектор конечного потребле-
ния, 
A = (aij) - матрица коэффициентов 
прямых затрат (технологическая 
матрица). 

Система дифференциальных уравне-
ний 1-го порядка с постоянными ко-
эффициентами 

i

n

j

i
ij

n

j
jiji y

dt
dxxax ∑∑

==

++=
11

ϕ  

где Х=(хi)- вектор-столбец валового 
выпуска, 
Y=(yi) - вектор конечного потребления, 
A=(aij) - матрица коэффициентов пря-
мых затрат, 
Ф = (φij) – матрица коэффициентов ка-
питальных затрат.  
 

Допущения с уче-
том прикладного 
характера модели 

Матрица А – продуктивная: 
1) все элементы матрицы А и векто-
ров Х и Y должны быть неотрица-
тельными; 
2) максимум сумм элементов столб-
цов матрицы А прямых затрат не 

Необходимо знать уровни валового 
выпуска в начальный момент времени 
t = 0 (т.е. x(t) = x(0)) и закон изменения 
величин конечного продукта y(t) на 
отрезке [0,T]. 
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превосходит единицы и существует 
номер столбца j такой, что эта сумма 
строго меньше единицы. 
 

 

Математическая за-
дача 

Задача межотраслевого баланса со-
стоит в отыскании такой матрицы-
столбца валового выпуска X, кото-
рый при известной матрице прямых 
затрат A обеспечивает заданный век-
тор-столбец конечного продукта Y. 

Решить динамическую систему n ли-
нейных уравнений и определить вы-
пуск продукции в последующем t пе-
риоде в зависимости от уровня, до-
стигнутого в предыдущем периоде t-1.  

Задачи, решаемые с 
помощью данной 
модели 

1. По таблице межотраслевого баланса найти матрицу прямых и полных за-
трат. 
2. Задав вектор конечной продукции, определить вектор валовой продукции. 
3. Задав вектор валовой продукции, определить вектор конечной продукции. 
4. При новых значениях добавленной стоимости найти индексы цен и постро-
ить новую таблицу межотраслевого баланса. 
5. Найти векторы валового выпуска, добавленной стоимости, затрат, доли за-
трат и добавленной стоимости в валовом продукте, межотраслевые поставки 
продукции, составить таблицу межотраслевого баланса. 

 
«Математизация наших знаний состоит не 

только в том, чтобы использовать уже готовые 
математические методы и результаты, а в том, 
чтобы создавать тот специфический математиче-
ский подход, который позволял бы точно и пол-
но описывать интересующий нас круг явлений, 
выводить необходимые следствия и использо-
вать получаемые результаты для практической 
деятельности» [2]. 

В работе [1] обосновывается тот факт, что 
для полноценного присвоения студентом нового 
профессионального опыта, необходимо исполь-
зование интерактивных методов обучения, моде-
лирующих профессиональную деятельность бу-
дущего экономиста.  

Поэтому, на завершающем этапе работы с 
моделью целесообразно применить метод проек-
тов. Группе студентов (4-5 человек) дается зада-

ние самостоятельно разработать проектную за-
дачу, в которой может быть использована данная 
модель. Особый акцент может быть сделан на 
возможностях применения динамической модели 
для прогнозирования состояния системы отрас-
лей и статической модели для оценки эффектив-
ности внесенных изменений и воздействий. 

Таким образом, при изучении математиче-
ских дисциплин будущий бакалавр экономики 
может получить опыт применения системного 
подхода в экономике. Для этого необходимо 
включить в процесс обучения профессионально 
ориентированные задания не только по построе-
нию математических моделей, но и по дальней-
шему исследованию готовых моделей для пони-
мания их взаимодействия с экономической си-
стемой в целом.   
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УНИВЕРСИТЕТСКИЕ НОВОСТИ 
УДК 338.49 

 Турсунмухамедов И.Г.,  
к.э.н.,  доцент кафедры «Экономика» 
Калужский филиал Финуниверситета 

 
РАЗВИТИЕ ФОРМ ИННОВАЦИОННОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА  

В РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКЕ 
 

2 февраля 2016 года одним из вопросов по-
вестки дня учебного совета Калужского филиала 
Финуниверситета стал научный доклад доцента 
И.Г. Турсунмухамедова. 

Современная российская экономика нуж-
дается в активизации инновационного предпри-
нимательства как особого процесса создания но-
вых товаров или технологий, в основе которого 
находится постоянный поиск возможностей для 
развития. Инновационное предпринимательство 
осуществляется в рамках нескольких моделей, 
когда инновация может создаваться как внутри 
фирмы, так и путем ее освоения в рамках кон-
трактных отношений.  

Инновационная экономика имеет свою ре-
гиональную специфику, определяемую типом 
хозяйства региона, возможностью его кластер-
ной организации, трендами качества населения и 
многими другими характеристиками[1]. Для 
оценки инновационного статуса региона суще-
ствуют три критерия, отражающие активное со-
действие развитию инновационного сектора эко-
номики: потенциал региона в коммерциализации 
инноваций (Q1); политика органов власти субъ-
екта Федерации, направленная на стимулирова-
ние потенциала региона в создании инноваций 
Q(2); развитие инновационной активности реги-
ональной экономики (Q3). При этом каждому 
критерию соответствует своя группа индикато-
ров[2]. 

Так, по Q-методике, разработанной ассо-
циацией инновационных регионов России, сум-
марно учитывающей Q1+Q2+Q3, Калужская об-
ласть входит в пятерку претендентов на феде-
ральную поддержку, наряду с Москвой, Санкт-
Петербургом, Московской и Ярославской обла-
стью.  

По результатам оценки инновационного 
потенциала экспертами национального рейтин-
гового агентства «Эксперт РА» Калужская об-
ласть находится на 2 месте как «регион с 
наибольшими предпосылками для инновацион-
ного развития». Таким образом, в Калужской 
области имеется достаточно высокая интенсив-
ность использования инновационного потенциа-
ла.  

Активизации инновационного потенциала 

способствует действующая в Калужской области 
система институтов развития, главными из кото-
рых являются «Корпорация развития Калужской 
области», «Агентство инновационного развития 
– центр кластерного развития Калужской обла-
сти»,  «Агентство регионального развития Ка-
лужской области».      

«Агентство инновационного развития — 
центр кластерного развития Калужской области» 
(ЦКР)  является	
   системным координатором ин-
фраструктуры поддержки и развития инноваци-
онного предпринимательства в Калужской обла-
сти, осуществляющим сопровождение иннова-
ционных проектов от момента их зарождения 
до выхода на проектные производственные 
мощности и привлечения масштабных инвести-
ций. 

Основные целям деятельности ЦКР состо-
ят в следующем: 
- участие в реализации стратегических задач 
и направлений инновационной политики Калуж-
ской области; 
- создание, развитие и продвижение инноваци-
онных кластеров, обеспечение условий для эф-
фективного кластерного взаимодействия органов 
власти, бизнеса, образования и науки; 
- управление региональными проектами иннова-
ционного развития; 
- поиск, привлечение и локализация 
на территории области инвестиционных проек-
тов в высокотехнологичных отраслях экономики; 
- взаимодействие в рамках национальной инно-
вационной системы с институтами развития РФ 
(«Российская корпорация нанотехнологий», 
ОАО «Российская венчурная компания», Фонд 
содействия развитию малых форм предприятий 
в научно-технической сфере и другими) 
и привлечение их финансов. 

В регионе принята государственная про-
грамма «Развитие предпринимательства и инно-
ваций в Калужской области»[3]. Ее основными 
задачами на период до 2020 года являются: 
- формирование региональных приоритетных 
направлений внедрения инновационных проек-
тов, реализация которых будет иметь наиболь-
шее значение для экономического развития ре-
гиона; 
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- дальнейшее развитие частно-государственного 
партнерства в научно-технической и инноваци-
онной сферах;  
- создание недостающих элементов региональ-
ной инновационной инфраструктуры (отрасле-
вых технопарков и зон инновационного развития 
и других). 
- увеличение доли инновационной продукции до 
25% от общего объема продукции и в общем 

объеме экспортной продукции; 
- увеличение количества малых инновационных 
предприятий до 30% от общего количества ма-
лых предприятий области; 
- создание университета инновационного типа, а 
также научно-образовательных комплексов; 
- активное вовлечение муниципальных образо-
ваний области в инновационную деятельность. 

          Государственная программа «Развитие 
предпринимательства и инноваций в Калужской 
области» имеет свои подпрограммы: 

1. Развитие малого и среднего, в том числе 
инновационного, предпринимательства в Калуж-
ской области". 

2. Создание и развитие технопарков в сфере 
высоких технологий в Калужской области". 

3. Создание и развитие инновационных 
территориальных кластеров в сфере фармацев-
тики, биотехнологий, биомедицины и информа-
ционно-телекоммуникационных технологий".  

Качественным характеристиками указан-
ных подпрограмм должно стать: улучшение 
условий ведения бизнеса в Калужской области; 
снижение административных барьеров при осу-
ществлении предпринимательской деятельности; 
содействие модернизации производственной ба-
зы субъектов малого и среднего предпринима-
тельства;  формирование и развитие рынков ин-
новационных продуктов (технологий и услуг); 
развитие инфраструктуры поддержки инноваци-
онной деятельности, включающей бизнес-
инкубатор для стартующих компаний. 

Все большее значение в формировании 
инновационной деятельности Калужской обла-
сти приобретают кластерные структуры, осно-
ванные на сотрудничестве вузов, бизнеса и госу-
дарства. Сегодня в Калужской области формали-

зованы семь кластеров: автомобильный, транс-
портно-логистический, фармацевтический и 
ИКТ-кластер, агропищевой, туристско-
рекреационный, жизнеобеспечения. На стадии 
активного формирования – кластер композитных 
материалов и авиакосмических технологий. 

Одним из инфраструктурных проектов, 
способствующих развитию предприниматель-
ства, и в частности,  инновационному, стало со-
здание на территории области особой экономи-
ческой зоны «Людиново». Сама организация по-
добного проекта может считаться инновацион-
ной в Калужской области[4].  

Таким образом, анализируя развитие форм 
инновационного предпринимательства, можно 
сделать следующие выводы: в инновационной 
политике России растет значение территориаль-
ных образований, что обуславливает переориен-
тацию экономических исследований на регио-
нальный уровень; регионы становятся первич-
ным уровнем формирования национальной ин-
новационной системы; все большее значение в 
формировании инновационной деятельности ре-
гиона приобретают кластерные структуры, осно-
ванные на сотрудничестве вузов, бизнеса и госу-
дарства.  Наглядным примером эффективной ор-
ганизации инновационного предприниматель-
ства является опыт развития кластеров Калуж-
ской области. 
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